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Kurzfassung

Der Spitzenverband der Wohnungswirtschaft begrii3t weite Teile des
Koalitionsvertrags "Ein neuer Aufbruch fir Europa — Eine neue Dyna-
mik fur Deutschland — Ein neuer Zusammenhalt fir unser Land" von

CDU/CSU und SPD.

Die Koalitiondre planen, einen deutlicheren Kurs als bisher in Rich-
tung mehr bezahlbares Wohnen fir die Menschen in Stadt und Land
in Deutschland zu setzen.

Kinftig gibt es ein Ministerium fir Innen, Bau und Heimat. Da sich
die Kopplung eines extrem geschrumpften Baubereichs mit dem Um-
weltbereich aus Sicht der Praxis nicht bewdhrt hat, ist dies ein Be-
kenntnis gegen eine "Weiter-so-Mentalitat". Angesichts der Not-
wendigkeit, die Aufgaben rund um Bauen, Wohnen, Stadt- und
Landentwicklung starker zu bindeln, kann es gelingen, die Bereiche
Bauen und Wohnen mit dem neu geschaffenen Bereich Heimat, aber
auch Sicherheit und Aspekten der Integration zusammenzubringen.
In einigen Bundeslandern gibt es ahnliche Konstellationen und diese
haben sich dort durchaus bewahrt. Das Thema Wohnen spielt auch
in dieser neuen Konstellation eine Schlisselrolle fur den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt in Deutschland. Letztlich wird es aber entschei-
dend auf die Handschrift des Ministers ankommen, ob hier das
Thema inhaltlich angemessen vorangetrieben und auch insbesondere
politisch vertreten wird. Positiv hervorzuheben ist auf jeden Fall, dass
der Bereich Raumordnung ebenfalls im neuen Ressort fur Innen, Bau
und Heimat angesiedelt werden soll. Dadurch wird das notwendige
Zusammendenken der zukunftsfahigen Weiterentwicklung von Stadt
und Land beférdert und eine wesentliche Forderung der Wohnungs-
wirtschaft umgesetzt.

Zahlreiche urspriinglich angedachte Punkte, die dem Wohnungs-
markt massiv geschadet hatten, sind im Koalitionsvertrag nicht ent-
halten (Senkung des Umlagesatzes bei Modernisierung auf 5 Prozent
oder Verlangerung des Betrachtungszeitraums beim Mietspiegel auf
8 Jahre, Ausweitung der Bindungswirkung von Mietspiegeln auf 4
Jahre). Statt auf noch mehr Verscharfungen beispielsweise bei den
energetischen Anforderungen setzen Union und SPD vielfach auf An-
reize. Das ist ein positives Zeichen fir das bezahlbare Wohnen und
Bauen in Deutschland. Gleichzeitig werden die guten Vorzeichen
aber von verschiedenen Planen mit Schadenspotenzial Gberschattet.
Insbesondere die geplante Absenkung des Umlagesatzes und die Ein-
fihrung einer Kappungsgrenze bei der Modernisierungsumlage so-
wie die Ausweitung des Bindungszeitraums bei qualifizierten Miet-
spiegeln auf 3 Jahre schieBBen Uber das Ziel hinaus. Die Regelungen
gefahrden nicht nur die ausgewogene Balance im Mietrecht, sondern
fihren gerade in Zeiten, in denen wir Verlasslichkeit benétigen zu ei-
ner Verunsicherung des Marktes. Statt fir bezahlbaren Wohnraum
zu sorgen, sind diese MaBnahmen in ihrer Kombination geeignet, die
Investitionstatigkeit in Klimaschutz und moderne Wohnverhaltnisse
zu verringern.



Einige Schlaglichter aus den Vereinbarungen und die Wertung der
Wohnungswirtschaft:

Die Wohnungswirtschaft begriBt indes das Ziel der Verhandlungs-
partner, ein Planungs- und Baubeschleunigungsgesetz zu schaf-
fen, um deutliche Verbesserungen und noch mehr Dynamik auch im
Bereich Wohnen zu schaffen. Dies entspricht wie viele andere Punkte
langjahrigen Forderungen des GdW.

Ein weiteres Bekenntnis fUr eine neue Politikrichtung und ein deutlich
positives Signal fir Mieter und Vermieter wurde beim Klimaschutz
gesetzt. Die Anforderungen der EnEV 2016 weiterhin beizubehalten
und die energetischen Anforderungen somit nicht weiter zu ver-
scharfen ist sachgerecht. Denn Verscharfungen von energetischen
Anforderungen an Gebadude sind aus Klimaschutzsicht, aber insbe-
sondere sozialpolitisch, hochgradig ineffizient. Sie erhéhen die spezi-
fischen Kosten der Einsparung immer weiter. Das Energieeinspar-
recht und die Férderung mussen unter BerUcksichtigung des End-
energieverbrauchs konsequent auf das CO,-Minderungsziel ausge-
richtet werden. Ein wichtiger und langst Gberfalliger Schritt ist es,
den Blick auf das Quartier zu starken. DarlUber hinaus kann eine ge-
zielte steuerliche Férderung einen wichtigen Beitrag zur Energie-
wende leisten.

Entscheidend ist aus Sicht der Wohnungswirtschaft aber, dass die
Unternehmen Gber eine Investitionszulage ein wirkungsvolles An-
reizinstrument erhalten sollen, um die energetische Modernisierung
sozialvertraglich voranzutreiben.

Auch Mieterstromprojekte sind ein wichtiger Baustein fur eine er-
folgreiche Energiewende im Wohngebaudebereich. Das klare Be-
kenntnis der Koalitionare zur Kraft-Warme-Kopplung (KWK) ist in
dieser Auspragung neu. Es muss daher allerdings auch in das Mieter-
stromgesetz Eingang finden, das bislang nur Photovoltaik als Ener-
giequelle zulasst. Zudem ist nach wie vor die Frage der steuerlichen
Benachteiligung nicht gelést. Wohnungsunternehmen, die Strom aus
erneuerbaren Energien wie Photovoltaik oder aus KWK lokal erzeu-
gen wollen, werden gravierend steuerlich benachteiligt. Sobald Woh-
nungsunternehmen den erzeugten Strom ins allgemeine Netz ein-
speisen oder den Mietern zur Verfligung stellen, wird die eigentlich
gewerbesteuerbefreite Vermietungstatigkeit gewerbesteuerpflichtig.
Das Gewerbesteuergesetz muss hier dringend angepasst werden.

Als weiteres zentrales Thema sieht der GdW die Mdglichkeit der Sen-
kung von Baukosten. Erst kirzlich haben Zahlen des Statistischen
Bundesamtes gezeigt, dass die Baupreise fiir Wohngebaude im No-
vember 2017 gegeniber November 2016 um 3,4 gestiegen sind. Das
ist der hochste Anstieg der Baupreise seit zehn Jahren. Die Baukos-
tensenkungskommission im Blndnis fir bezahlbares Wohnen und
Bauen hat in der letzten Legislaturperiode umfassende Ergebnisse
veroffentlicht, die dringend umgesetzt werden sollten. Der Plan, die
mehr als 20.000 Bauvorschriften und Anforderungen auf den Prif-
stand zu stellen, ist Gberféllig. Sehr positiv wird daher die Uberlegung
zur EinfUhrung einer Gesetzesfolgenabschatzung fur die Kosten des
Bauens und Wohnens eingeschatzt. Gleiches gilt fur die Ankindi-
gung, EU-Normen nur noch 1:1 in deutsches Recht umzusetzen und
nicht weiter draufzusatteln. Die serielle und standardisierte Bauweise



muss gefoérdert und dazu eine bundesweit giiltige bauliche Zulas-
sung fur diese Gebaude geschaffen werden.

Die Mietpreisbremse ist hingegen das véllig falsche Mittel, um die
Probleme am Wohnungsmarkt zu bewadltigen. Das haben die letzten
Jahre klar gezeigt. Die Wohnungswirtschaft begriiBt die Absicht, die
Mietpreisbremse und ihre Wirkung zu evaluieren. Dies aber muss auf
verlasslicher Datenbasis und objektiv erfolgen und nicht auf der
Grundlage von Gefalligkeitsgutachten.

Kinftig sollen Vermieter die Vormiete offen legen missen, sofern
sich der Vermieter bei der Begrindung des Mietverhaltnisses auf
diese beruft. Hier bleibt im Rahmen der angedachten Evaluation ab-
zuwarten, wie diese MaBnahme wirkt.

Gleichzeitig warnt die Wohnungswirtschaft jedoch davor, die Pro-
zentzahlen bei der Modernisierungsumlage in den Kappungsgren-
zengebieten auf 8 Prozent abzusenken. So werden keine Luxusmo-
dernisierungen verhindert, sondern vielmehr diejenigen getroffen,
die sozial verantwortlich am Markt agieren. Zudem soll durch eine
Kappungsgrenze die monatliche Miete nach einer Modernisierung
um nicht mehr als drei Euro pro Quadratmeter innerhalb von sechs
Jahren steigen durfen. Die Modernisierungsumlage somit durch zwei
Regelungen so unverhaltnismaBig stark zu beschneiden, ist falsch.
Bei einer allgemeinen Kappungsgrenze von drei Euro hatte eine Ab-
senkung des Prozentsatzes um 2 Prozentpunkte gereicht. Zudem ist
der Zeitraum von sechs Jahren mindestens ein Jahr zu lang ange-
setzt. Hier entsteht ein unnétiges Risiko fur den Klimaschutz in
Deutschland, da gerade viele der Wohnungsunternehmen, die be-
zahlbaren Wohnraum anbieten, geplante Modernisierungsprojekte
nicht mehr wie geplant umsetzen kénnen. Es sollte vielmehr Uber
eine Kopplung der Modernisierungsumlage an den Zinssatz nachge-
dacht werden.

Zudem soll der Bindungszeitraum fur einen qualifizierten Mietspie-
gel von zwei auf drei Jahre verlangert werden. Damit soll der
Mietanstieg gedampft werden. Eine Verlangerung des Bindungszeit-
raums von zwei auf drei Jahre wird allerdings nicht zu einer wesentli-
chen Kostenreduzierung fur die Kommunen fihren und wirkt
schlicht wie eine Manipulation an der Wirklichkeit des Marktgesche-
hens. Eine Verlangerung des Bindungszeitraums — egal an welcher
Stelle — wird zu héheren Preisspriingen bei Mietern fihren und Inves-
titionen blockieren.

Was wir letztendlich brauchen, sind effektive Losungen fir mehr be-
zahlbaren Wohnungsbau. Das lasst sich nicht Gber das Mietrecht auf
den Weg bringen.

Gefragt waren stattdessen wirksame Instrumente wie beispielsweise
steuerliche Anreize fir den gesamten Wohnungsbau — Uber das
Wohneigentum hinaus. Die Einfihrung einer zeitlich begrenzten de-
gressiven AfA ist hier nur wenig geeignet. Bezahlbarer Wohnungs-
bau braucht entsprechend dem heutigen Werteverzehr eine Anhe-
bung der steuerlichen Normalabschreibung auf 3 Prozent, in ange-
spannten Markten auf 4 Prozent, eine zeitlich befristete und raumlich



begrenzte steuerliche Sonderabschreibung sowie eine alterna-
tive Investitionszulage — und eine Grunderwerbsteuer von maximal
3,5 Prozent. Denn der Wettlauf bei der Grunderwerbsteuer muss
endlich beendet werden. Entscheidend ist das Thema Grundsttcke.
Die Absicht der Koalitionspartner, Grundsticke des Bundes fur
Wohnbaufldchen ginstig bereitzustellen, ist hier ein wichtiger
Schritt.

DarUber hinaus ist im Koalitionsvertrag vorgesehen, bestimmte Un-
ternehmensformen von einem speziellen KfW-Biirgschaftspro-
gramm profitieren zu lassen. Wir begriiBen die Unterstitzung ge-
meinwohlorientierten Verhaltens ausdrucklich. Bestimmte Unterneh-
mensformen von einem speziellen KfW-Burgschaftsprogramm profi-
tieren zu lassen, sieht die Wohnungswirtschaft allerdings als rechtlich
unzuldssig an. Eine Férderung darf nicht von bestimmten Unterneh-
mensformen abhangig gemacht werden. Entscheidend ist das Ver-
halten des jeweiligen Unternehmens und seine Aktivitaten fur den
bezahlbaren Wohnraum in Deutschland. Die Eigenkapital-ersetzen-
den Burgschaften k&nnen bei richtiger Auspragung einen starken
Hebel zur Finanzierung von Wohneigentum bilden, ohne den Staats-
haushalt ahnlich stark zu belasten wie das Baukindergeld.

Hervorzuheben sind aus Sicht der Wohnungswirtschaft die Pléane der
Koalitionspartner, die landlichen Raume starker in den Mittelpunkt
des politischen Handelns zu ricken. Wir missen die Regionen au-
Berhalb der Wachstumszentren starken, denn allein in den Hot-
spots ist ausreichend Wohnraum in kurzer Zeit definitiv nicht zu
schaffen.

Der GAW begrBt ausdrtcklich die Absicht der Koalitionare, die
Wohnraum- und Stadtebauférderung auf hohem Niveau fortzu-
fUhren. Diese beiden Instrumente haben in der Vergangenheit we-
sentlich dazu beigetragen, einen stabilen Wohnungsmarkt und at-
traktive Wohnquartiere in Deutschland zu schaffen. Auch die In-
tegration vor Ort erfordert groBBe Aufmerksamkeit. Dazu gehért auch
kinftig ein starkes Programm Soziale Stadt. Besonders positiv sieht
die Wohnungswirtschaft auch die geplante Wohngeldreform sowie
die Einfihrung einer Klimakomponente. Zusatzlich sollte eine Dyna-
misierung des WWohngelds in Betracht gezogen werden.

Was der deutsche Wohnungsmarkt am dringendsten braucht, lasst
sich in wenigen Worten auf den Punkt bringen: mehr und vor allem
bezahlbare Grundstlcke, weniger Normen und Regulierung, eine
Abkehr von der Preisspirale bei der Grund- und Grunderwerbsteuer
sowie auch nach 2019 eine finanzielle Mitzustandigkeit des Bundes
fdr den sozialen Wohnungsbau. Und wir missen Gber Stadtgrenzen
hinweg zusammen planen, um die Herausforderungen des Woh-
nungsmarktes zu I6sen. Deutschland braucht jetzt zlgig eine Regie-
rung mit einem klaren Kurs fur bezahlbaren Wohnraum.



1
Bezahlbares Wohnen und Bauen

1.1
Beschleunigungsgesetz

Wir werden ein Planungs- und Baubeschleunigungsgesetz verab-
schieden. Damit wollen wir deutliche Verbesserungen und noch
mehr Dynamik in den Bereichen Verkehr, Infrastruktur, Energie und
Wohnen erreichen. (S. 75)

Das beschleunigte Bebauungsplanverfahren fir den Wohnungsbau
werden wir evaluieren und gegebenenfalls weiterentwickeln. Ferner
gehdrt dazu ein vielseitiger Mix qualitativ hochwertiger Ausgleichs-
maBnahmen, damit Genehmigungsbehdrden flexible Instrumente er-
halten, auch bei der Schaffung von Wohnraum die Fldcheninan-
spruchnahme gering zu halten. (S. 110)

Bewertung des GdW:

Der GAW begriBt ausdricklich den Willen, ein Planungs- und Baube-
schleunigungsgesetz zu verabschieden. Dazu gehért auch eine euro-
parechtskonforme Beschleunigung der Vergabeverfahren.

Es mussen Regelungen eingefiihrt werden, die bundesweit glltige,
einheitliche bauliche Zulassungen von mehrgeschossigen Mehrfamili-
enhaustypen bzw. Systembauten erméglichen. Ein wichtiger Schritt
hierfdr ist die Vereinheitlichung brandschutztechnischer Vorgaben an
Gebauden. Viele innovative Entwicklungen scheitern an formalen tra-
dierten Vorgaben. Es bedarf zukinftig einer Starkung der Méglich-
keiten fur experimentellen Wohnungsbau. Hierfdr sollten Experimen-
tierklauseln im Baurecht geschaffen werden.

Nach aktuellen Untersuchungen dauert der Bau eines Mehrfamilien-
hauses von der Projektierung bis zur Baufertigstellung rund vier
Jahre. Im Vergleich zum letzten Jahr benétigt man aktuell sogar 12
Monate langer.

Vor dem Hintergrund, dass 400.000 Wohnungen pro Jahr geschaf-
fen werden mussen, bedarf es eines beschleunigten Gesetzgebungs-
verfahrens.

Kinftig gibt es ein Ministerium fir Innen, Bau und Heimat. Da sich
die Kopplung eines extrem geschrumpften Baubereichs mit dem Um-
weltbereich aus Sicht der Praxis nicht bewahrt hat, ist dies ein Be-
kenntnis gegen eine "Weiter-so-Mentalitat". Angesichts der Not-
wendigkeit, die Aufgaben rund um Bauen, Wohnen, Stadt- und
Landentwicklung starker zu bindeln, kann es gelingen, die Bereiche
Bauen und Wohnen mit dem neu geschaffenen Bereich Heimat, aber
auch Sicherheit und Aspekten der Integration zusammenzubringen.

1.2
Ziel von 1,5 Millionen Wohnungen

Wir wollen erreichen, dass 1,5 Millionen Wohnungen und Eigen-
heime frei finanziert und &ffentlich geférdert gebaut werden. Hierzu




gehdrt auch, dass der Bestand an bezahlbarem Wohnraum gesichert
wird. (S. 109)

Das ,,Blindnis fir bezahlbares Wohnen und Bauen” und die im Rah-
men dessen begriindete Innovationspartnerschaft werden fortge-
setzt. Beide werden bis 2021 die Umsetzung der Vereinbarungen be-
gleiten und gegebenenfalls weitere Initiativen zur Zielerreichung
beim Wohnungsneubau anstoBen. (S. 109)

Die Arbeit der im Rahmen des , Blindnisses flir bezahlbares Wohnen
und Bauen” eingesetzten Baukostensenkungskommission wird fort-
gesetzt. An den zur Umsetzung ihrer Empfehlungen eingeleiteten
MaBnahmen fir die Begrenzung der Baukosten wird weitergearbei-
tet. Wir werden MalBnahmen vermeiden, die die Schaffung von
Wohnraum verteuern. Normen mdssen auf ihren Nutzen Uberprdift
und auf ihren erforderlichen Umfang reduziert werden. Durch Ab-
schaffung Uberfltssiger Vorschriften auf allen Ebenen wollen wir
Kostensenkungspotenziale erschlieBen.

Wir setzen uns dafdr ein, dass fir jede neue Normung im Bereich des
Bauens eine Folgeabschétzung fir die Kosten des Bauens und Woh-
nens vorgenommen wird, die zur Entscheidungsgrundlage Uber die
EinfGhrung einer Normung gemacht und 6ffentlich zugédnglich (Inter-
netportal) dokumentiert wird. Wir streben eine stdrkere Harmonisie-
rung des Bauordnungsrechts im Einklang mit den Ldndern an, insbe-
sondere beim Brandschutz. (S. 115)

Bewertung des GdW:

Wir brauchen effektive Lésungen fur mehr bezahlbaren Wohnungs-
bau. Gefragt sind wirksame Instrumente wie beispielsweise steuerli-
che Anreize fir den gesamten Wohnungsbau — tUber das Wohnei-
gentum hinaus. Die Fortsetzung der Innovationspartnerschaft im
Rahmen des BUndnisses fur bezahlbares Wohnen und Bauen, in dem
die Wohnungswirtschaft sich intensiv einbringt, begriiBen wir aus-
drucklich.

Zudem begrifBt der GAW die Fortsetzung der Baukostensenkungs-
kommission, die geplante verpflichtende Folgeabschatzung fiur jede
neue Normung im Bereich des Bauens sowie die vorgesehene Har-
monisierung des Bauordnungsrechts. Erst kirzlich haben Zahlen des
Statistischen Bundesamtes gezeigt, dass die Baupreise fur Wohnge-
baude im November 2017 gegenlber November 2016 um 3,4 % ge-
stiegen sind. Das ist der hdchste Anstieg der Baupreise seit zehn Jah-
ren. Das Bindnis fr bezahlbares Wohnen und Bauen hat in der letz-
ten Legislaturperiode umfassende Ergebnisse veréffentlicht, die drin-
gend umgesetzt werden sollten.

Eigentumsforderung in den Ballungsregionen wird aber nicht ausrei-
chend Wirkung entfalten. Daher ist eine Forderung von Bestandssa-
nierung bzw. Ersatzneubau in den schrumpfenden Regionen zur ge-
zielten Entlastung der nachgefragten Regionen wichtig.




1.3
Baulandmobilisierung

Fir eine ,,Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik” wer-
den wir eine Enquéte-Kommission einsetzen. Wir wollen die Gewin-
nung von Wohnbauland von Landwirten durch steuerlich wirksame
Reinvestitionsmdglichkeiten in den Mietwohnungsbau nach einer
verfassungsrechtlichen Priifung verbessern. (S. 109)

Wir werden nach einer verfassungsrechtlichen Prifung den Kommu-
nen durch Schaffung der rechtlichen Grundlagen die Méglichkeit
einrdumen, die Baulandmobilisierung durch steuerliche MaBnahmen
zu verbessern. Durch die Einfdhrung einer Grundsteuer C ermdgli-
chen wir den Stadten und Gemeinden die Mdéglichkeit, die Verfig-
barmachung von Grundstticken fir Wohnzwecke zu verbessern. (S.
109)

Unser Ziel ist, den Flachenverbrauch bis zum Jahr 2030 auf maximal
30 Hektar/Tag zu halbieren. Wir priifen, mit welchen zusatzlichen
planungsrechtlichen und 6konomischen Instrumenten das Ziel er-
reicht werden kann. (S. 87)

Bewertung des GdW:

Die Wohnungswirtschaft begriiBt grundsatzlich Uberlegungen zur
Baulandmobilisierung.

Um den Neubaubedarf in den Ballungsgebieten gerade fur einkom-
mensschwachere Haushalte zu decken, brauchen wir neue Wege in
der GrundstUckspolitik. So ist z. B. die Konzeptvergabe statt Hochst-
preisverfahren ein wichtiger Baustein, um das Wohnen bezahlbar zu
halten.

Es ist sinnvoll, den Kommunen mehr Spielraum fir steuerliche MaB-
nahmen zu geben, in den Regionen, in denen Baulandmangel
herrscht, und Bauland auch gewonnen werden kann. Die Plane der
Koalitionare, eine Grundsteuer C einzufihren, um den Kommunen
das Recht einzurdumen, ungenutztes Bauland durch starkere Besteu-
erung zu aktivieren, sind zu begriBen. Bei der Reform der Grund-
steuer ist aber eine generelle Besteuerung auf der Grundlage von Bo-
denrichtwerten abzulehnen.

Das politische Ziel, den Flachenverbrauch auf 30 ha pro Tag zu be-
grenzen, stammt allerdings aus einer Zeit, als Deutschland
schrumpfte. Es wirkt heute angesichts des deutlichen Bevolkerungs-
wachstums und der auf bestimmte Stadtregionen konzentrierten Bin-
nenwanderung unrealistisch.

1.4
Bundeseigene Grundstiicke

Wir wollen erméglichen, dass die Bundesanstalt fir Immobilienauf-
gaben (BImA) den Ldndern und Kommunen zu Zwecken der sozialen
Wohnraumférderung bundeseigene Grundstlicke rechtssicher und
im beschleunigten Verfahren zu vergiinstigen Konditionen zur Verfi-
gqung stellen kann. (S. 109)




Bewertung des GdW:

Die Wohnungswirtschaft begriiBt die Uberlegungen der Koalitionére,
Grundstlcke des Bundes fir Wohnbauflachen giinstig bereit zu stel-
len. Dies wlrde bedeuten, dass neben den Grundstticken der BIMA
auch beispielsweise die Grundstticke des Bundeseisenbahnvermé-
gens BEV umfasst waren. Dies darf sich aber nicht nur an die Ge-
meinden richten, sondern muss sich neben den kommunalen und 6f-
fentlichen Wohnungsunternehmen auch an die Wohnungsgenossen-
schaften richten.

1.5
Steuerliche Anreize fiir den Wohnungsbau

Wir schaffen insbesondere fir den freifinanzierten Wohnungsbau im
bezahlbaren Mietsegment steuerliche Anreize. Dazu werden wir eine
bis Ende des Jahres 2021 befristete Sonderabschreibung einflhren.
Sie betrdgt zusétzlich zur linearen Abschreibung Gber vier Jahre finf
Prozent pro Jahr. (S. 110)

Wir werden Eigentumsbildung fir Familien finanziell unterstdtzen. (S.
110)

Wir wollen ein Blrgschaftsprogramm der KfW einflihren, mit dem
ein Anteil des Kaufpreises bzw. der Baukosten selbstgenutzten
Wohneigentums abgesichert wird. Dadurch kann das beim Erwerb
notwendige Eigenkapital gesenkt werden. Die Blrgschaft soll far 20
Jahre gelten. (S. 110)

Wir priifen einen Freibetrag bei der Grunderwerbsteuer beim erstma-
ligen Erwerb von Wohngrundstiicken flr Familien ohne Rickwirkung
beim Ldnderfinanzausgleich. (S. 110)

Bewertung des GdW:

Die Wohnungswirtschaft wertet die Plane der Koalitionare, eine zeit-
lich befristete steuerliche Sonderabschreibung fir den bezahlbaren
Wohnungsbau einzuftihren grundsatzlich positiv, wobei dies die drin-
gend erforderliche Anhebung der Normalabschreibung auf 3 Pro-
zent — in angespannten Markten auf 4 Prozent — nicht ersetzt. Ge-
fahrlich ware jedoch eine zu starke raumlich Begrenzung, da diese
Fokussierung in den Hotspots nur zu massiv steigenden Preisen fuhrt.
Deutlich besser ware die dringend erforderliche Anhebung der linea-
ren Abschreibung. Notwendig ist auch, dass den Wohnungsunter-
nehmen als Alternative zur beabsichtigten Sonderabschreibung eine
Investitionszulage gewahrt wird, denn sie kdnnen eine Sonderab-
schreibung in aller Regel nicht nutzen.

Ein Freibetrag bei der Grunderwerbsteuer beim erstmaligen Erwerb
von Wohngrundstlcken fur Familien ist grundsatzlich zu begrtBen.
Dennoch muss der Wettlauf bei der Grunderwerbsteuer endlich be-
endet werden. Der Grunderwerbsteuersatz muss auf ein investitions-
freundliches Niveau von 3,5 Prozent zurlickgefuhrt werden.




1.6
Soziale Wohnraumférderung

Der soziale Wohnungsbau muss mindestens auf heutigem Niveau
und langfristig verstetigt werden. Dafir ist es erforderlich, dass der
Bund auch in Zukunft gemeinsam mit den Landern Verantwortung
fur die soziale Wohnraumfdrderung (bernehmen kann. Falls erfor-
derlich wird dazu eine Grundgesetzanderung vorgenommen. Unge-
achtet dessen werden wir in den Jahren 2020/2021 mindestens zwei
Milliarden Euro fir den sozialen Wohnungsbau zweckgebunden be-
reitstellen. (S. 110)

Bewertung des GdW:

Der GdW begrBt ausdricklich die Plane der Parteien, die soziale
Wohnraumférderung des Bundes Uber 2019 hinaus fortzufihren
und wieder mit einer Zweckbindung zu versehen.

Allerdings missen nun insbesondere die Lander ihrer Verpflichtung
nachkommen, den bezahlbaren Wohnungsbau zu férdern und die
zusatzlichen Bundesmittel auch zu kompensieren.

Jahrlich brauchen wir eine Neubauleistung von 80.000 Sozialwoh-
nungen. Daflr massen mindestens 3 Mrd. Euro aufgewendet wer-
den, je zur Halfte von Bund und Landern. Insbesondere ist hier neben
Forderdarlehen dringend auch eine Zuschussvariante notwendig.

AuBerdem sollten attraktive Angebote unterbreitet werden, wenn
auslaufende Belegungsbindungen verlangert werden sollen. Mittel-
bare Belegung sollte starker zur Anwendung kommen.

1.7
Wohngeldreform

Wir wollen eine Anpassung des Wohngeldes an die jeweiligen allge-
meinen und individuellen Lebensbedingungen vornehmen. Die Ver-
anderung der maf3 geblichen Kriterien wollen wir regelméBig prdifen.
(S.111)

Die Einfiihrung einer Klimakomponente beim Wohngeld erfolgt nach
Vorlage eines mit den Landern inhaltlich und finanziell abgestimmten
Modells. (S. 111)

Bewertung des GdW:
Notwendig ist eine Dynamisierung des Wohngeldes.

Ein sehr positives Signal ist die geplante Einfihrung einer Klimakom-
ponente beim Wohngeld, fur die sich die Wohnungswirtschaft stark
gemacht hat. Dadurch kénnen steigende Wohnkosten bei Mieterhé-
hungen durch Modernisierung aufgefangen werden. Dazu bedarf es
auch entsprechender Regelungen bei den Kosten der Unterkunft.

Es kann nicht Ianger hingenommen werden, dass einkommens-
schwache Familien zumeist nur in energetisch unsanierten Bestanden
wohnen kénnen.
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1.8
Energetische Gebdudesanierung

Wir werden das Ordnungsrecht entblrokratisieren und vereinfachen
und die Vorschriften der EnEV, des EnergieeinsparG und des EEWar-
meG in einem modernen Gebdudeenergiegesetz zusammenfihren
und damit die Anforderungen des EU-Rechts zum 1. Januar 2019 fir
Offentliche Gebaude und zum 1. Januar 2021 fir alle Gebdude um-
setzen. Dabei gelten die aktuellen energetischen Anforderungen fir
Bestand und Neubau fort. Wir wollen dadurch insbesondere den
weiteren Kostenauftrieb fir die Mietpreise vermeiden. Zusétzlich
werden wir den Quartiersansatz einflihren. Mdégliche Vorteile einer
Umstellung kdinftiger gesetzlicher Anforderungen auf die CO2-
Emissionen werden wir prifen. Die mégliche Umstellung soll spates-
tens bis zum 1. Januar 2023 eingefihrt werden. (S. 114)

Bewertung des GdW:

Der GAW begrifBt die enge Verknlpfung der energetischen Gebau-
desanierung mit dem bezahlbaren Wohnen.

Die Beibehaltung der Anforderungen der EnEV 2016 an den Neubau
und die energetische Gebdudesanierung wird dazu beitragen, MaB3-
nahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz und Nutzung erneu-
erbarer Energien im Gebaudebestand zu verstetigen und eine gro-
Bere Breitenwirkung zu erreichen.

Die Starkung von Quartiersansatzen und die Prifung der Umstellung
energetischer Anforderungen auf CO, werden begrt3t. Der GdW
schlagt als ersten Schritt die Einfihrung einer Experimentierklausel
vor, die im geplanten Gebdudeenergiegesetz den Nachweis fir Quar-
tiere auf Basis von Treibhausgasemissionen und Endenergie ermég-
licht.

1.9
Forderung der energetischen Gebdudesanierung

Die Férderung der energetischen Gebdudesanierung wollen wir fort-
fiihren und die bestehenden Programme (berarbeiten und besser
aufeinander abstimmen. Dabei wollen wir erreichen, dass jeder ein-
gesetzte offentliche Euro dazu beitrdagt, méglichst viel CO, einzuspa-
ren. (S. 114)

Die Innovationen bei der Gebdaudetechnik werden immer schneller.
Die Technologie von morgen muss auch kinftig ihre Chance im
Wettbewerb haben. Deshalb wollen wir bei der Erarbeitung der
MaBnahmen zur Erreichung der Klimaziele im Gebdudebereich tech-
nologische Innovationen besonders fordern. (S. 115)

Bewertung des GdW:

Der GAW begriiBt die Absicht zur Fortfiihrung und Uberarbeitung
der Férderung energetischer Gebaudesanierung, insbesondere mit
dem Blick auf die CO,-Einsparung, und eine besondere Férderung
technologischer Innovationen.
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Aus Sicht des GdW wdrde ein Fokus der Férderung auf Treibhaus-
gasminderung und breitenwirksame MaBnahmen den besten Kos-
ten-Nutzen-Effekt der CO,-Minderung auch fir die Mieter und Nut-
zer herstellen. Hinsichtlich der Innovationen sollte vor allem der Pra-
xistransfer unburokratisch mit Zuschissen unterstitzt werden, da
sich die Gebdudeeigentiimer mit dem Ausprobieren innovativer
Techniken immer Risiken im laufenden Betrieb aussetzen.

Der GdW begriBt dartber hinaus, dass zur Erreichung der Klimaziele
das sogenannte Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 vollstandig um-
gesetzt werden soll. Die darin enthaltene steuerliche Férderung fur
energetische Gebdudesanierung und die Beseitigung der steuerlichen
Hemmnisse fir Wohnungsunternehmen bei der Stromerzeugung
sind positive Schritte, um das Klimaziel 2030 zu erreichen. Entschei-
dend ist aus Sicht der Wohnungswirtschaft aber, dass die Unterneh-
men Uber eine Investitionszulage ein wirkungsvolles Anreizinstru-
ment erhalten, um die energetische Modernisierung sozialvertraglich
voranzutreiben.

1.10
KfW-Biirgschaftsprogramm

Wir wollen ein Blrgschaftsprogramm der KfW einflihren, mit dem
ein Anteil des Kaufpreises bzw. der Baukosten selbstgenutzten
Wohneigentums abgesichert wird. Dadurch kann das beim Erwerb
notwendige Eigenkapital gesenkt werden. Die Blrgschaft soll fir 20
Jahre gelten. (S. 110)

Wir wollen das Engagement von Genossenschaften, kommunalen
und kirchlichen Wohnungsunternehmen, nicht gewinnorientierten
Initiativen und Stiftungen fir den Neubau und eine sozialvertragliche
Sanierung im Sinne einer Gemeinwohlorientierung unterstitzen. Wir
wollen dazu gezielt langfristige Finanzierungen und Blrgschaften
Uber 20 Jahre durch die KfW zur Verfligung stellen. Mit Beratung,
weiteren innovativen Finanzierungsmodellen und einem Austausch
guter Beispiele wollen wir auch Neugrindungen in diesem Feld un-
tersttitzen. (S. 111)

Bewertung des GdW:

Wir begriiBen die Unterstiitzung gemeinwohlorientierten Verhaltens
ausdricklich. Bestimmte Unternehmensformen von einem speziellen
KfW-Burgschaftsprogramm profitieren zu lassen, sieht die Woh-
nungswirtschaft allerdings als rechtlich unzuldssig an. Eine Férderung
darf nicht von bestimmten Unternehmensformen abhangig gemacht
werden. Entscheidend ist das Verhalten des jeweiligen Unterneh-
mens und seine Aktivitaten fir den bezahlbaren Wohnraum in
Deutschland.

Die Eigenkapital-ersetzenden Birgschaften kénnen bei richtiger Aus-
pragung einen starken Hebel zur Finanzierung von Wohneigentum
bilden, ohne den Staatshaushalt ahnlich stark zu belasten wie das
Baukindergeld.
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1.11
Mitarbeiterwohnen starken

Der Bund nimmt fir seine Beschéftigten insbesondere in Gebieten
mit angespannten Wohnungsmérkten die Wohnungsfirsorge ver-
starkt wahr. (S. 129)

Bewertung des GdW:

Der GAW begriBt das Vorhaben des Bundes, die Wohnfursorge fur
seine Mitarbeiter zu starken. Das Modell des Mitarbeiterwohnens
muss generell starker unterstitzt werden, z.B. durch die Einfiihrung
eines speziellen Freibetrags. Durch die Wiedereinfihrung des frihe-
ren § 7k Einkommensteuergesetz (EStG) kénnten Uber ,erhdhte Ab-
setzungen fir Wohnungen mit Sozialbindung” die wohnungsrechtli-
chen Voraussetzungen fir eine Vermietung an Personen mit Wohn-
berechtigung auch auf das Mitarbeiterwohnen ausgedehnt werden.
Auf diese Weise entstlinde ein zusatzlicher Anreiz fur Arbeitgeber,
die Wohnsituation ihrer Beschaftigten aktiv zu unterstitzen.
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2
Mietrecht

2.1
Qualifizierter Mietspiegel

Wir werden durch gesetzliche Mindestanforderungen eine standardi-
sierte Gestaltung qualifizierter Mietspiegel sichern. Unser Ziel ist es,
eine reprasentative und differenzierte Qualitat dieses Instruments zur
rechtssicheren und zuverlassigen Abbildung der Vergleichsmiete zu
gewdhrleisten. Wir wollen erreichen, dass die tatsdachlichen Marktver-
héltnisse auf zuverlassiger Datengrundlage differenziert dargestellt
werden. (S. 111)

Bewertung des GdW:

Gerade der qualifizierte Mietspiegel, der nach anerkannten wissen-
schaftlichen Grundsatzen erstellt wird, war in den letzten Jahren Ge-
genstand von zahlreichen, zum Teil widersprichlichen Entscheidun-
gen der Gerichte.

Eine rechtssichere und zuverlassige Abbildung der Vergleichsmieten
ist daher der richtige Weg die Akzeptanz des qualifizierten Mietspie-
gels zu foérdern und die Bereitschaft der Kommunen kostenintensive
qualifizierte Mietspiegel zu erstellen zu férdern.

Um die mit der Erstellung verbundenen Kosten fir die Gemeinden
maoglichst gering zu halten, sollten die wissenschaftlichen Grunds-
atze, nach denen ein qualifizierter Mietspiegel zu erstellen ist, auf
die notwendigen Punkte beschrankt sein.

Die Ausgestaltung der neuen Vorgaben fir qualifizierte Mietspiegel
erfolgt so, dass die fur die Erstellung und Fortschreibung anfallenden
Kosten fir die Gemeinden mdéglichst gering bleiben. Dazu werden
wir den Bindungszeitraum fir einen qualifizierten Mietspiegel von
zwei auf drei Jahre verldngern. Dadurch wird zugleich der Mietenan-
stieg geddmpft. (S. 111)

Die Verldngerung des Betrachtungszeitraumes wird geprdift. (S. 111)

Bewertung des GdW:

Gem. § 558 d Abs.2 BGB ist der qualifizierte Mietspiegel im Abstand
von zwei Jahren der Marktentwicklung anzupassen. Satz 3 der Vor-
schrift bestimmt, dass nach vier Jahren der qualifizierte Mietspiegel
zu erstellen ist.

Eine Verlangerung des Bindungszeitraums von zwei auf drei Jahre
wird weder zu einer Kostenreduzierung fur die Kommunen fahren,
noch den Mietanstieg begrenzen. Eine Verlangerung des Bindungs-
zeitraums — egal an welcher Stelle — wird zu héheren Preisspriingen
bei Mietern fihren. Werden die in § 558 BGB geregelten Kappungs-
grenzen nicht angepasst, drohen zudem die Unwirtschaftlichkeit des
Vermietungsprozesses sowie negative Auswirkungen auf die Belei-
hung. Dies ware vor dem Hintergrund des notwendigen Neubaus ge-
rade im bezahlbaren Wohnungsbau kontraproduktiv.
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Eine Verlangerung des Betrachtungszeitraums von vier auf sechs o-
der acht Jahre wirde dazu fuhren, dass die Mieten fir die Dauer von
vier Jahren oder langer eingefroren werden. Auch dieser Schritt, der
zu Recht in der letzten Legislaturperiode verhindert werden konnte,
ware im Hinblick auf den erforderlichen Wohnungsneubau kontra-
produktiv.

2.2
Einfacher Mietspiegel

Der einfache Mietspiegel soll insbesondere in kleineren Stadten und
Gemeinden als Instrument der Orientierung und des Rechtsfriedens
starker zur Anwendung kommen. (S. 111)

Bewertung des GdW:

Aufgrund seiner Vermutungswirkung kommt dem qualifizierten
Mietspiegel eine besondere Funktion als Begrindungsmittel fur eine
Mieterhohung zu. Weitere Begriindungsmittel sind der einfache
Mietspiegel, die Auskunft aus einer Mietdatenbank, ein mit Griinden
versehenes Gutachten eines 6ffentlich bestellten und vereidigten
Sachverstandigen oder die sog. "drei Vergleichswohnungen". Nach
jetziger Rechtslage ist es den Kommunen Uberlassen, ob sie einen
qualifizierten oder einfachen Mietspiegel erstellen. Gerade in kleine-
ren Kommunen wird aber haufig ganz auf einen Mietspiegel verzich-
tet. In diesen Fallen mussten Vermieter auf die weiteren Begrin-
dungsmittel ausweichen.

Soll das Instrument des einfachen Mietspiegels gerade in mittleren o
der kleineren Kommunen starker zur Anwendung kommen, muss es
gegendber den anderen Begrindungsmitteln aufgewertet werden.

Es muss einen Anreiz flr dessen Erstellung geben. Dies kénnte etwa
ebenfalls durch die Benennung von Mindestanforderungen gelingen.

Das Ziel einer starkeren Anwendung des einfachen Mietspiegels
sollte nicht zu einem "qualifizierten Mietspiegel light" fhren und
dadurch die BemUhungen nach mehr Rechtssicherheit und Akzep-
tanz von Mietspiegeln konterkarieren.

23
Mietpreisbremse

Wir wollen mit einer gesetzlichen Auskunftspflicht des VVermieters
beziglich der Vormiete — wenn sich der Vermieter bei der Begriin-
dung des Mietverhdltnisses auf diese beruft — mehr Transparenz bei
der Mietpreisbremse erreichen. (S. 112)

Bewertung des GdW:
Eine Auskunftspflicht des Vermieters beztiglich der Vormiete begeg-

net keinen Bedenken, sofern sich der Vermieter bei der Begriindung
auf diese beruft. Insofern ist eine Erleichterung der Anforderungen
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an die qualifizierte Ruge des Mieters nachvollziehbar, da der Mieter
die Vormiete nicht kennen kann.

Die Mietpreisbremse wird frihzeitig bis Ende 2018 auf Eignung und
Wirksamkeit bewertet. Dabei werden die praktische Bedeutung und
die Erkenntnisse der Rechtsprechung berticksichtigt. (S. 112)

Bewertung des GdW:

Die BerUcksichtigung von Erkenntnissen aus der Rechtsprechung und
die insbesondere in den Entscheidungsgriinden dargestellten
Grundsatze sind sicherlich ein Anhaltspunkt fir eine Bewertung der
Mietpreisbremse.

24
Modernisierungsumlage

Wir wollen Mieter besser vor bewusstem Missbrauch bei der Ankin-
digung und der Durchfihrung von ModernisierungsmalBnahmen
schidtzen. Das gezielte Herausmodernisieren wird kiinftig im Tatbe-
stand einer Ordnungswidrigkeit erfillen und fir Mieter Schadenser-
satzanspriiche begriinden. (S. 112)

Bewertung des GdW:

Ein bewusstes Herausmodernisieren muss verhindert werden. Allein
der Schutz von Mieterinnen und Mieter vor einem bewussten Miss-
brauch hatte im Rahmen der beabsichtigten Neufassung der Mieter-
héhung nach Modernisierung ausgereicht.

In Gebieten geltender Kappungsgrenze fiir Mieterhéhungen wird die
Modernisierungsumlage auf 8 % abgesenkt. Diese Regelung wird
auf fanf Jahre befristet und zum Laufzeitende geprdift. (S. 112)

Bewertung des GdW:

Die Wohnungswirtschaft warnt davor, die Prozentzahlen bei der Mo-
dernisierungsmieterhéhung abzusenken. Eine Absenkung unter

10 % fuhrt dazu, dass der Anreiz ModernisierungsmaBnahmen
durchzufthren abnimmt, da — je weiter man sich von den 11 % ent-
fernt — eine Wirtschaftlichkeit der MaBnahme immer weniger gege-
ben ist. Gerade fur kleinere ModernisierungsmaBnahmen, die auf
Wunsch des Mieters durchgeftihrt werden, war die aktuelle Geset-
zeslage notwendig. Eine Absenkung auf 8 % macht gerade kleinere
ModernisierungsmaBnahmen unwirtschaftlich und wird dazu fahren,
dass dem Wunsch vieler Mieterinnen und Mieter auf Modernisie-
rungsmaBnahmen, die sie unmittelbar spiren — etwa kleinere Mal3-
nahmen im Badezimmer — nicht entsprochen wird. Die Begrenzung
der Regelung auf Gebiete, flr die Kappungsgrenzen gelten, bedarf
einer exakten Formulierung, die verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen gerecht wird. Deshalb muss sie sich auf die Kappungsgren-
zenverordnung der Mietpreisbremse beziehen.

Wir wollen verhindern, dass Mieter durch ModernisierungsmalBnah-
men unverhéltnisméaBig belastet werden. Die monatliche Miete darf
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klnftig nach einer Modernisierung nicht mehr als drei Euro pro m-
Wohnfldche innerhalb von sechs Jahren erh6ht werden (Kappungs-
grenze). (S. 112)

Bewertung des GdW:

Es ist nicht nachvollziehbar, warum im Tatbestand einer Absenkung
auf 8 % und zugleich die entsprechende Kappungsgrenze eingefihrt
wird. Diejenigen, die sich einen Betrag oberhalb der Kappungsgrenze
leisten kénnen, werden belohnt, auch wenn die Wirtschaftlichkeit
der MaBnahme nicht sichergestellt wird. Insofern sollte die Kap-
pungsgrenze hochstens im Rahmen der Hartefallprifung in Betracht
kommen.
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3
Energiewende/Klimaschutz

3.1
Energiewende

(Wir) streben ... einen Anteil von etwa 65 % Erneuerbarer Energien
bis 2030 an. (S. 71)

Wir werden... mit einer Reform der Netzentgelte die Kosten verursa-
chergerecht und unter angemessener Ber(icksichtigung der Netzdien-
lichkeit verteilen. (S. 72)

Wir werden... die Kraft-Wéarme-Kopplung (KWK) weiterentwickeln
und umfassend modernisieren, so dass sie im Rahmen der Energie-
wende eine Zukunft hat. Wir werden die Kraft-Wéarme-Kopplung
CO2z-drmer ausgestalten und flexibilisieren. Wir wollen KWK-Anlagen
und die Fernwarmeinfrastruktur ausbauen und effizienter machen.

(S. 73)

Wir werden... die bestehende Mieterstromregelung optimieren, in-
dem der Verlust der tradierten gewerbesteuerlichen Behandlung von
Wohnungsbaugenossenschaften vermieden wird, um nachhaltige
Mieterstrommodelle zu ermdéglichen. (S. 73)

Bewertung des GdW:

Ein anspruchsvoller Anteil erneuerbarer Energien im Stromnetz erfor-
dert die Beteiligung aller potentiellen Energieerzeuger. Der GdW
mahnt deshalb die Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse fur die
dezentrale Stromerzeugung mittels KWK und auf Basis erneuerbarer
Energien (Verlust der erweiterten Gewerbesteuerklrzung, 10%-
Grenze fur Vermietungsgenossenschaften) fur alle Wohnungsunter-
nehmen an. Dadurch entstinden keine Steuerausfalle, aber ein gro-
Ber Schub fur die Energiewende. Eine Beschrankung auf Genossen-
schaften durfte zudem rechtlich nicht haltbar sein.

Hinsichtlich der geplanten Reform der Netzentgelte weist der GdW
darauf hin, dass speziell Mieter und Mieterinnen mit kleinen und
mittleren Einkommen nicht mehr belastet werden dirfen. Die Aus-
wirkungen auf vermietete Wohnungen sind von Anfang an mit zu
berlcksichtigen.

Der GdW begriBt das Bekenntnis zur Kraft-Warme-Kopplung und
zur Fernwarme. BHKW und umweltfreundliche Fernwarme sind ein
wesentlicher Bestandteil einer bezahlbaren Energiewende in der
Wohnungswirtschaft. Das zuklnftige Strommarktdesign muss faire
Regeln fir die dezentrale Stromerzeugung und -verwendung bein-
halten. Dazu zdhlen auch die Regeln fur Mieterstrom und fdr das Zu-
sammenwachsen von Strom- und Wdarmemarkt (Sektorkopplung).

Der GdW begrifBt die geplante Beseitigung der gewerbesteuerlichen
Hemmnisse fir Mieterstrom. Die Einschrankung auf ,Wohnungsbau-
genossenschaften” ist jedoch vollig unverstandlich, da die Hemm-
nisse im Gewerbesteuergesetz flr alle Wohnungsunternehmen be-
stehen welche die erweiterte Kirzung in Anspruch nehmen, also
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auch far alle Wohnungsunternehmen — und nicht nur fiir Genossen-
schaften — gelést werden mussen. DarUber hinaus besteht fir die
steuerbefreiten Vermietungsgenossenschaften — und dies ist die
Mehrheit — ein steuerliches Hemmnis im Kdrperschaftssteuergesetz,
das ebenfalls gelést werden muss.

Wir werden unter breiter Beteiligung eine ambitionierte und sekto-
rdbergreifende Energieeffizienzstrategie des Bundes erarbeiten und
darin das Leitprinzip , Efficiency First” verankern mit dem Ziel, den
Energieverbrauch bis zum Jahr 2050 um 50 Prozent zu senken. (S.
73)

Bewertung des GdW:

Der GdW vermisst fur das Ziel der Energiebedarfssenkung die An-
gabe des Bezugs- bzw. Basisjahres. Nach Angaben der Energieeffi-
zienzstrategie Gebaude ist das Energieeffizienzpotenzial im Gebau-
debereich auf minus 54% von 2008 bis 2050 begrenzt.

3.2
Klimaschutz

Das Minderungsziel 2030 wollen wir auf jeden Fall erreichen. Dies
soll unter Beachtung des Zieldreiecks Versorgungssicherheit, Sauber-
keit und Wirtschaftlichkeit sowie ohne Strukturbrtiche realisiert wer-
den. ... Ein zeitlich paralleles \Vorgehen (Anmerkung: zum Energie-
sektor) soll fir den Bau- und Verkehrssektor erfolgen. ... Auf dieser
Grundlage wollen wir ein Gesetz verabschieden, das die Einhaltung
der Klimaschutzziele 2030 gewadhrleistet. Wir werden 2019 eine
rechtlich verbindliche Umsetzung verabschieden. (S. 142-143)

Bewertung des GdW:

Der GAW begrBt die gleichwertige Adressierung der verschiedenen
Sektoren und das Bekenntnis zu Wirtschaftlichkeit als Basis von Kli-
maschutzmaBnahmen.

Vor Verrechtlichung der Klimaziele und insbesondere vor Festlegung
von wirtschaftlichen und sozialvertraglichen MaBnahmen muss aller-
dings zwingend eine Analyse Uber tatsachliche Energieeinsparungen
und Treibhausgasminderungen sowie das Kosten/Nutzen-Verhaltnis
im Gebaudesektor erfolgen, die die empirischen Ergebnisse der Bau-
und Modernisierungstatigkeit der letzten 10 Jahre betrachtet.

Nicht vergessen werden darf auch der Klimawandel. Anpassungs-
maBnahmen an den Klimawandel, die negative Auswirkungen auf
Gesellschaft und Wirtschaft verhindern, sollten als no-regret-Mal3-
nahmen identifiziert und unterstltzt werden.

3.3
Umweltpolitik

Wir treten fir eine effiziente, technologieoffene und innovationsfor-

dernde Umweltpolitik ein, die wir gemeinsam mit den gesellschaftli-
chen Partnern gestalten. EU-Recht setzen wir 1:1 um. (S. 137)
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Bewertung des GdW:

Der GdW begriBt die Einbeziehung der gesellschaftlichen Partner in
die Umweltpolitik und die geplante 1:1-Umsetzung von EU-Recht.

Die Wohnungswirtschaft ist von den meisten Umweltgesetzen direkt
oder indirekt mitbetroffen, wie z.B. zuletzt von der zeitweisen Ein-
gruppierung von HBCD als gefahrlicher Abfall oder demnachst von
der geplanten Mantelverordnung. Die Auswirkungen von Umweltge-
setzen auf das bezahlbare Bauen und Wohnen und auf die Mieter
mUssen daher bei allen Umweltgesetzen, auch bereits auf europai-
scher Ebene, mit betrachtet werden.

3.4
Saubere und bezahlbare Mobilitat

Den Einbau von Ladestellen fir Elektrofahrzeuge von Mieterinnen
und Mietern sowie Wohnungseigenttimerinnen und Wohnungsei-
gentimern werden wir rechtlich erleichtern. AulBerdem werden wir
die gesetzlichen Bedingungen fir benutzerfreundliche Bezahlsysteme
verbessern. (S. 77)

Bewertung des GdW:

Der GAW begrifBt die beabsichtigten MaBnahmen zur Erleichterung
der Umsetzung von Elektromobilitat.

Die Wohnungswirtschaft beteiligt sich aktiv an der Entwicklung einer
nachhaltigen Mobilitat. Das Wohnen ist zentral fur die Gestaltung
neuer Mobilitdtskonzepte: Mehr als 50 % der Stadtflache stehen fir
das Wohnen bereit. An der Wohnungstr beginnt und endet jeder
Weg zur Arbeit, zur Kita oder zum Einkauf.

Fur die Wohnungswirtschaft sind der Einfluss neuester technologi-
scher Entwicklungen sowie die Veranderungen im Mobilitdtsverhal-
ten und -management auf die Wohnquartiere und Nachbarschaften
von gréBtem Interesse. Themen sind hier das Mobilitatsmanagement
und die Verbindung von energetischer Quartiersentwicklung, Ener-
gieerzeugung und Mobilitat sowie E-Mobility. Dazu zahlen Schlag-
worte wie Carsharing und autonomes Fahren. Dazu gehdren vor al-
lem auch Investitionen in nachhaltige Mobilitatskonzepte fir Wohn-
und Stadtquartiere.

Um die Kooperation und den Erfahrungsaustausch von Wohnungs-
unternehmen und Kommunen bei der Gestaltung nachhaltiger Mobi-
litatskonzepte voranzubringen, setzt sich der GdW fur ein vom Bund
unterstltztes Kompetenzzentrum "Wohnen und Mobilitat" ein.
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4
Stadt/Land/Integration

4.1
Fortsetzung der Stadtebauférderung

Wir werden die Stadtebauférderung fortsetzen und mit Blick auf die
Férderung von strukturschwachen Regionen, einer Starkung von in-
terkommunalen Kooperationen und Stadt-/Umlandpartnerschaften
weiterentwickeln. Ein Schwerpunkt liegt dabei — unter Berdicksichti-
gung der landlichen Regionen — auf der Belebung von Orts- und
Stadtkernen. (S. 117)

Erfolgreiche Modellvorhaben zur ldndlichen Entwicklung werden wir
zUgig in die Regelférderung Gberfiihren und diese auch fir die Un-
terstiitzung der Akteure vor Ort éffnen. Die Ubernahme dieses Ver-
fahrens fir stadtische Raume werden wir prifen. (S. 117)

Die im Programm Soziale Stadt begonnene ressortiibergreifende Zu-
sammenarbeit werden wir mit einer besseren Abstimmung von For-
derprogrammen und -instrumenten fortsetzen. (S. 117)

Die Beteiligung von Birgerinnen und Buirgern und Unternehmen an
den Prozessen der Stadtentwicklung wollen wir stdrken und eine
bessere Beteiligung von Privaten an der Stadtebauférderung errei-
chen. (S. 112)

Wir werden die Stadtebauférderung daher als ein eigenstdndiges,
eng an lokalen Problemlagen orientiertes Forderinstrument neben
den Gemeinschaftsaufgaben beibehalten. Wir wollen die Stadte-
bauférderung inklusive des Investitionspaktes ,Soziale Integration im
Quartier” mindestens auf dem derzeitigen Niveau fortfihren. Wir
werden die Programme flexibilisieren, entbirokratisieren und weiter-
entwickeln. (S. 113)

Wir werden mit den Ldndern die der Stadtebauférderung zu Grunde
liegende Grundvereinbarung neu verhandeln und wollen dabei den
Verfligungsrahmen fiir gewéhrte Mittel der Stadtebauférderung ver-
langern. Zur Vorbereitung einer Weiterentwicklung der Stadte-
bauférderung werden wir Modellprojekte gemeinsam mit einzelnen,
unterschiedlich groBen Kommunen realisieren, die beispielhaft Mo-
dernisierungs- und Anpassungsstrategien fir den klimagerechten
Umbau, Infrastruktur fir neue Mobilitdtsformen, fir Nachverdich-
tung und Nebeneinander von Sport, Wohnen, Freizeit und Gewerbe
und den sozialen Zusammenhalt entwickeln. (S. 113)

Vor allem zur Untersttitzung von Wohnungsbau prdfen wir die Sa-
nierung und Herrichtung von Industriebrachen als eigenen Forder-
schwerpunkt. Unabhdngig davon werden wir zur Férderung der Revi-
talisierung von Industrie- und Konversionsbrachfldchen das Bun-
desimmissionsschutzgesetz und damit in Verbindung stehende Tech-
nische Anleitungen auf Anpassungsbedarfe in Bezug auf bestehende
Hindernisse bei der Brachfldchenaktivierung tberprifen und bis 2021
bestehende Hemmnisse beseitigen. (S. 113)
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Das Programm 'Nationale Projekte des Stadtebaus' werden wir fort-
fuhren. (S. 113)

Bewertung des GdW:

Der GAW begriBt ausdricklich die Fortsetzung der Stadtebaufdrde-
rung — insbesondere auch die Berlcksichtigung der strukturschwa-
chen Regionen.

FUr die Erneuerung der Stadte und ihrer Quartiere hat sich die Stad-
tebauférderung als nachhaltiger Erfolgsfaktor erwiesen. Deshalb
muss die bewdhrte Familie der Programme der Stadtebauférderung
verstetigt und auf hohem Niveau fortgefihrt werden. Eine weitere
Auffacherung der Programmkulissen ist allerdings zu vermeiden, weil
das Konzept der ganzheitlichen Beseitigung stadtebaulicher und sozi-
aler Missstande dadurch eher konterkariert wiirde.

Bundesregelungen zum zukinftigen Stadtumbau sollten den Lan-
dern groBe Flexibilitat einrdumen. Stadtumbaumittel sind fur wach-
sende wie flr schrumpfende Regionen erforderlich. Die spezifischen
Forderinstrumente des Stadtumbaus Ost zum Rickbau von dauerhaft
nicht mehr benétigtem Wohnraum sollten auch fir Kommunen mit
gleicher Problemlage in den alten Landern zur Verfigung stehen.

Flankierende MaBnahmen sind unerldsslich, um die wirtschaftliche
Tragbarkeit des Stadtumbaus fur die Wohnungswirtschaft zu sichern.

4.2
Strukturschwachen in landlichen Raumen bekampfen

Wir werden ein gesamtdeutsches Fordersystem fir strukturschwache
Regionen entwickeln, das allen Bundeslandern gerecht wird und das
Férdergefélle zu Nachbarstaaten Deutschlands berticksichtigt. Die
klnftige Strukturférderung soll fir eine breitere Verwendung gedff-
net werden (S. 60).

Die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” (GRW) soll weiterhin auch und gerade die wirt-
schaftlichen Strukturprobleme ldndlicher und stadtischer Rdume ad-
ressieren. Sie soll auch zum Abbau des Strukturgefalles innerhalb von
Bundesldndern beitragen. Ebenfalls wollen wir weitere Bundespro-
gramme im Rahmen der Konzipierung des gesamtdeutschen Férder-
systems darauthin Uberpriifen, ob und wie sie zur Férderung struk-
turschwacher Regionen beitragen kénnen. Dabei wollen wir die fach-
politischen Zielrichtungen der Programme wahren (S. 60)..

Wir werden die Strukturschwéchen in landlichen Raumen, in Regio-
nen, Stadten und Kommunen in allen Bundeslandern wirkungsvoll
bekdmpfen und die Kommunen beim demografischen Wandel unter-
stiitzen, um gleichwertige Lebensverhéltnisse zu schaffen. (S. 116)

Im Mittelpunkt stehen MalBnahmen der Daseinsvorsorge sowie eine
flachendeckende Gesundheits- und Pflegeversorqung, Infrastruktur,
Mobilitdatsangebote und -konzepte, Bildung und Kultur, Hochschule
und Forschung, Breitband- und Mobilfunkausbau, Digitalisierung,
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Unternehmens- und Behérdenansiedlungen, die Starkung der regio-
nalen Wirtschafts- und Innovationskraft und Fachkréftesicherung.
Dem dienen auch eine Dezentralisierungsstrategie sowie eine Flexibi-
lisierung im Bau-, Planungs- und Raumordnungsrecht. (S. 116)

Bewertung des GdW:

Die Aufmerksamkeit muss ohne Frage starker auf die schrumpfenden
Regionen gerichtet werden. Erforderlich sind geeignete Forderstruk-
turen, die durch Attraktivitatssteigerung der Abwanderungsregionen
den Zuwanderungsdruck auf die Metropolen abschwachen. Neu-
bauférderung in den Boomregionen steht in Konkurrenz zur Férde-
rung attraktiver, gleichwertiger Lebensbedingungen in schrumpfen-
den Regionen.

Leerstand in schrumpfenden Regionen steht im Kontrast zur Woh-
nungsknappheit in den Metropolregionen. Grundlegende Strategie
muss es daher sein, auch in den landlichen Rdumen lebendige Zen-
tren zu erhalten. Die Infrastruktur in strukturschwachen Regionen
muss gesichert werden.

Wohnstandorte sind langfristig nur attraktiv, wenn die Versorgung
mit Einkaufsmoglichkeiten (Laden, Backer, Post, Bankfiliale), die me-
dizinische Infrastruktur (Arzte, Apotheke, Krankenhaus), kulturelle
Einrichtungen (Kirchen, Gemeinschafts- raume, Sportanlagen) und
Bildungsangebote (Kindergarten, Schulen) vorhanden sind. Polyzent-
ralitdt muss zum Leitbild werden.

Der unveranderte Bevolkerungsriickgang in zahlreichen Regionen er-
fordert andere MaBBnahmen hinsichtlich der Stadtentwicklung als in
den prosperierenden Ballungsgebieten. Die sich jetzt abzeichnende
Entwicklung mit vielerorts steigendem Leerstand darf nicht die Exis-
tenz von Wohnungsunternehmen gefahrden.

Eine Flexibilisierung im Bau-, Planungs- und Raumordnungsrecht be-
gruBen wir ausdricklich.
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4.3
Kommission "Gleichwertige Lebensverhaltnisse"

Wir werden angespannte Situationen in Stadten entlasten und den
Auswirkungen des demografischen Wandels in landlichen Regionen
und strukturschwachen Stddten entgegenwirken. (S. 116)

Die Bundesregierung wird zusammen mit den Landern und den kom-
munalen Spitzenverbdnden eine Kommission , Gleichwertige Lebens-
verhaltnisse” einsetzen, die bis Mitte 2019 konkrete VVorschldge erar-
beitet. Hierbei geht es um alle Aspekte der Daseinsvorsorge genauso
wie gezielte Strukturverstdrkungen in Landern und Kommunen.
MaBnahmen im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe fir Kommunen zum
Beispiel mit Altschulden und hohen Kassenkrediten ebenso wie die
Altschuldenproblematik kommunaler Wohnungsbauunternehmen
werden in die Priifung einbezogen. (S. 116-117)

Bewertung des GdW:

Wir begriiBen die Plane der Koalitionspartner, eine Kommission far
gleichwertige Lebensverhaltnisse einzusetzen und konkrete Vor-
schlage zu erarbeiten. Die Wohnungswirtschaft steht mit all ihrer Er-
fahrung dazu zur Verfligung. Entscheidend ist allerdings, dass die
Vorschlage dann auch zigig in konkretem Regierungshandeln min-
den.

Der GAW begriBt auBerordentlich, dass die Altschuldenproblematik
der Wohnungsunternehmen in die Priifung einbezogen werden soll.

4.4
Pravention durch Einbruchssicherung

Das erfolgreiche KfW-Férderprogramm ,, Prévention durch Einbruchsi-
cherung” wollen wir ebenfalls verstetigen. Von der Férderung sollen
Eigentimer, Mieter und private Kleinvermieter auch von Mehrfamili-
enhdusern, profitieren. Zudem wollen wir die Férderung von Mal3-
nahmen zur Kriminalpravention auf den Neubau ausweiten. (S. 125)

Bewertung des GdW:

Die Wohnung und das Quartier werden als sichere Riickzugsorte im-
mer wichtiger. Das Sicherheitsbediirfnis der Mieter wachst. Aus Sicht
der Wohnungswirtschaft geht es um Zusammenleben, Sicherheit und
Vertrauen in den Nachbarschaften. Die Belegungspolitik spielt dabei
eine wichtige Rolle.

Das KfW-Programm ist fir MaBnahmen im Gebdude und im Quartier
weiter auszubauen und langfristig mit einem den Problemen ent-
sprechenden Mitteleinsatz auszustatten. Die Stadtebauférderung bie-
tet zudem Moglichkeiten, 6ffentliche Raume und Gebdude sowie das
Wohnumfeld sicher zu gestalten. Stadtebauliche Leitfaden far ,Si-
cherheit im Quartier” sind hierfir wichtige Orientierungshilfen.
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4.5
Integrationsfahigkeit

Wir sind uns dariber einig, dass die Integrationsfahigkeit unserer Ge-
sellschaft nicht tberfordert werden darf. Integrationsfahigkeit bemisst
sich dabei nicht nur daran, wie die Aufnahme und Integration zuge-
wanderter Menschen in die Gesellschaft gelingt, vielmehr beinhaltet
sie auch unseren Anspruch, die Lebensbedingungen der hier lebenden
Menschen gerade angesichts der zu bewaltigenden Zuwanderung zu
berlicksichtigen (z. B. Versorqung mit Kita-Pldtzen, Schulen, Wohnun-
gen). (S. 103)

Es soll eine Fachkommission der Bundesregierung eingesetzt werden,
die sich mit den Rahmenbedingungen der Integrationsfahigkeit be-
fasst und einen entsprechenden Bericht dem Deutschen Bundestag
zuleitet. Wir stdrken die Migrations- und Integrationsforschung. (S.
103)

Wir stellen die weitere Finanzierung der laufenden MaBBnahmen zur
Entlastung von Ldndern und Kommunen bei den Fltichtlingskosten (In-
tegrationspauschale, Kosten der Unterkunft, unbegleitete minderjah-
rige Flichtlinge) in den Jahren bis 2021 mit insgesamt weiteren acht
Milliarden Euro sicher und gestalten sie gemeinsam, wo erforderlich,
effizienter neu aus. Wir prifen zusétzliche finanzielle Anreize bei frei-
willigem Engagement von Kommunen fir erfolgreiche Integrationsar-
beit. (S. 106)

Bewertung des GdW:

Der GdW begrifBt die Einsetzung einer Fachkommission zur Integrati-
onsfahigkeit ebenso weitere Mittel fir die Kommunen. Allerdings
muUssen wohnungswirtschaftliche Aspekte dringend gestarkt werden.

Allerdings mahnt der GdW — angesichts der geplanten jahrlichen Zu-
wanderung die Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum konse-
guent mitzudenken inkl. der notwendigen sozialen Infrastruktur.

Integration findet nicht nur im Bereich Arbeit und Bildung statt, son-
dern zuerst in den Wohnquartieren. Das Wohnen in einer stabilen
Nachbarschaft ist eine unverzichtbare Voraussetzung fir eine erfolg-
reiche Integration.

Die Wohnungswirtschaft fordert — nach dem Ubergang vom Asylbe-
werberleistungsgesetz zum SGB Il — eine verstarkte Betreuung der
Betroffenen in den Wohnquartieren. Wirtschaftlich nicht so leis-
tungsstarke Wohnungsunternehmen kénnen nicht die Aufgaben des
Staates mit der Einstellung von Sozialarbeitern etc. Gbernehmen.

Zwingend notwendig ist daher ein bundesweites Zuschussprogramm
fur eine langfristig angelegte Integrationsarbeit in den Wohnquartie-
ren — zur Starkung von integrativen MaBnahmen der Wohnungswirt-
schaft. Ohne ein auf die wohnungswirtschaftlichen Bedurfnisse zuge-
schnittenes Zuschussprogramm wird die Arbeit fir funktionierende
Nachbarschaften sonst in den jetzt geplanten Zuwanderungsdimensi-
onen nur noch schwer moglich sein.

Wohnungsunternehmen mussen zukinftig als Trager der Jugendhilfe
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im Rahmen des SGB VIl anerkannt werden. Jugendhilfe-Angebote
sind sonst nur sehr eingeschrankt moéglich. Die Generierung von Mit-
teln ist praktisch nur Uber externe soziale Trager mdéglich. Ziehen sich
diese Trager allerdings aus einem Gebiet zurtick, kann das aufge-
baute Angebot von den Wohnungsunternehmen ohne die Méglich-
keit der Mitteleinwerbung als Trager der Jugendhilfe nicht aufrecht-
erhalten werden.

4.6
Modernes Migrationsrecht

Deshalb werden wir ein Regelwerk zur Steuerung von Zuwanderung
in den Arbeitsmarkt und das damit verbundene Recht des Aufent-
halts und der Riickkehr in einem Gesetzeswerk erarbeiten, das sich
am Bedarf unserer Volkswirtschaft orientiert. Ein solches Gesetz wird
die bereits bestehenden Regelungen zusammenfassen, transparenter
machen und, wo nétig, effizienter gestalten. (S. 105)

Bewertung des GdW:

Der GdW begrBt die Einfihrung eines Regelwerkes fur eine Fach-
kraftezuwanderung.

Generell muss die Vermittlung bzw. Besetzung von freien Stellen,
Qualifizierung und Sprachférderung von (EU-)Auslandern erleichtert
und burokratische Hirden in diesem Zusammenhang abgebaut wer-
den. Den Zugang zum Arbeitsmarkt gilt es zu erleichtern, dazu zahlt
auch eine Uberpriifung der aktuell noch geltenden Beschréankungen
wie z. B. die ,Positivliste” fir Mangelberufe.

4.7
Integrationskurse

Wir bekennen uns zur Integration fir diejenigen mit dauerhafter Blei-
beperspektive. Dazu gehdren Sprache und Arbeit. Die im Jahr 2005
eingefihrten Integrationskurse sind der zentrale Ausgangspunkt fir
alle weiteren Integrationsschritte. Qualitdt und Effizienz dieser Kurse
wollen wir weiter verbessern, insbesondere mit Blick auf eine bessere
Zielgruppenorientierung. Erforderlich ist eine starkere Kursdifferen-
zierung nach Vorkenntnissen. Die Mitwirkung beim Spracherwerb
werden wir starker einfordern. Wir wollen fir den Spracherwerb zu-
satzliche Anreize setzen, Hilfestellungen ausbauen und Sanktions-
mdglichkeiten konsequent nutzen. (S. 106)

Bewertung des GdW:

Eine Verbesserung der Integrationskurse findet grundsatzlich Zustim-
mung. Allerdings missen die Belange des Wohnens zur Miete starker
in den Kursen berUcksichtigt werden. Dies fordert gerade auch das
nachbarschaftliche Verstandnis im Wohnquartier insgesamt. Die
Kurse missen grundsatzlich allen Zuwanderern offen stehen.
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4.8
Wohnsitzregelung

SchlieBlich wollen wir die Regelungen des Integrationsgesetzes ent-
fristen und die Wohnsitzregelung zeitnah evaluieren. (S. 106)

Bewertung des GdW:

Die Wohnsitzauflage ist ein wichtiges Instrument fur eine erfolgrei-
che Integration, verschafft mehr Planbarkeit und muss daher in allen
Bundeslandern mittels Verordnung konkretisiert und fortgesetzt wer-
den.

4.9
Forderung von biirgerschaftlichem Engagement

Zur besseren Férderung von birgerschaftlichem und ehrenamtlichem
Engagement Ehrenamtliche steuerlich entlasten sowie Hauptamtliche
zu ihrer Entlastung vermehrt einsetzen. (S. 118)

Bewertung des GdW:

Der GdW begriiBt Uberlegungen der Koalitionspartner, biirgerschaft-
liches Engagement besser zu fordern und Ehrenamtliche steuerlich zu
entlasten. Dies ist gerade auch mit Blick auf die Herausforderungen
der Integration notwendig.
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5
Steuern/Finanzen

5.1
Kommunale Steuerquellen

Die kommunalen Steuerquellen werden wir sichern. Die Grundsteuer
ist eine unverzichtbare Einnahmequelle der Kommunen. Diese wird
unter Beachtung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts, der
Sicherung des derzeitigen Autkommens sowie unter Beibehaltung
des kommunalen Hebesatzrechtes neu geregelt. Durch Schaffung ei-
ner Grundsteuer C schaffen wir fir die Gemeinden die Mdéglichkeit,
die Verfigbarmachung von bebaubaren Grundstticken fir Wohn-
bauzwecke zu verbessern. (S. 117)

Bewertung des GdW:

Bei einer Reform der Grundsteuer missen die Belange der Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft und der Mieter bertcksichtigt wer-
den, und zwar im Hinblick auf die Hohe der Mietbelastung insgesamt
sowie auf die wohnungswirtschaftlichen Anforderungen, die sich aus
der Weiterbelastung der Grundsteuer als Betriebskosten an die Mie-
ter ergeben.

Die Plane der Koalitionare, eine Grundsteuer C einzufihren, um den
Kommunen das Recht einzurdumen, ungenutztes Bauland durch
starkere Besteuerung zu aktivieren, sind zu begrtBen. Bei der Reform
der Grundsteuer ist aber eine generelle Besteuerung auf der Grund-
lage von Bodenrichtwerten abzulehnen.

Die Sicherung der kommunalen Steuerquellen darf aber nicht zu ei-
ner Verscharfung der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungstatbe-
stande fir Wohnungs- und Immobilienunternehmen fuhren.

Notwendige Einzelkorrekturen bei der Gewerbesteuer sind ebenso
notig, um andere Ziele des Koalitionsvertrages, z. B. die energeti-
schen Ziele, erreichen zu konnen. Hier ist es erforderlich, dass die Be-
nachteiligung der Energieerzeugung durch Wohnungsunternehmen,
die die erweiterte Gewerbesteuerklirzung nutzen kénnen, beseitigt
wird. Konkret fordern wir die Aufnahme der Energieerzeugung in
den Katalog der zugelassenen Nebentatigkeiten.

5.2
Finanztransaktionssteuer — Grunderwerbsteuer bei Share-
Deals

An dem bisherigen Ziel der Einfiihrung einer Finanztransaktionsteuer
im europdischen Kontext halten wir fest. (S. 69)

Nach Abschluss der Prifarbeiten durch Bund und Ldnder werden wir
eine effektive und rechtssichere gesetzliche Regelung umsetzen, um
missbrduchliche Steuergestaltungen bei der Grunderwerbsteuer mit-
tels Share Deals zu beenden. Die gewonnenen Mehreinnahmen kén-
nen von den Landern zur Senkung der Steuersdtze verwendet wer-
den. (S. 110)
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Bewertung des GdW:

Der GAW begriiBt die Absicht der Einflihrung einer Finanztransakti-
onssteuer. Im Gegenzug mussen Uberlegungen zur Besteuerung von
Share-Deals mit der Grunderwerbsteuer entfallen.

5.3
Gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
in der EU

Wir setzen uns flr einen gemeinsamen Rahmen fir Unternehmens-
steuern in Europa ein: Deutsch-franzdsische Initiative fir gemein-
same Bemessungsgrundlage und Mindeststeuersatze bei Kbrper-
schaftsteuer. (S. 13)

Wir untersttitzen in Europa eine gemeinsame Bemessungsgrundlage
und Mindestsétze bei den Unternehmenssteuern. Hier wollen wir mit
Frankreich Initiativen ergreifen, um auch eine Antwort auf internatio-
nale Veranderungen und Herausforderungen, nicht zuletzt in den
USA, zu geben. (S. 69)

Bewertung des GdW:

Der GdW begriBt grundsatzlich den Willen der Koalitionspartner,
eine gemeinsame Bemessungsgrundlage in der EU zu unterstitzen.

5.4
Anreize fiir Investitionen in die Digitalisierung

Investitionen von Unternehmen in die Digitalisierung wollen wir un-
terstitzen. Dazu werden wir Uberpriifen, ob zugunsten digitaler In-
novationsqlter die Abschreibungstabellen Uberarbeitet werden. (S.
59)

Bewertung des GdW:

Der GdW begriBt die Moglichkeit von steuerlichen Anreizen fir Un-
ternehmen, die in Digitalisierung investieren. Eine Férderung muss
sich aber auch auf die Entwicklung und Umsetzung neuer unterneh-
merischer Strukturen und Prozesse beziehen.
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6
Digitalisierung/Pflege/Gesundheit

6.1
Breitbandausbau/Digitalisierung

Wir wollen den flachendeckenden Ausbau mit Gigabit-Netzen bis
2025 erreichen. Wir wollen den Netzinfrastrukturwechsel zur Glasfa-
ser. Unser Ziel lautet: Glasfaser in jeder Region und jeder Gemeinde,
mdglichst direkt bis zum Haus. Schulen, Gewerbegebiete, soziale Ein-
richtungen in der Tragerschaft der éffentlichen Hand und Kranken-
hauser werden wir bereits in dieser Legislaturperiode direkt an das
Glasfasernetz anbinden. (S. 38)

Wir gehen von einem &ffentlichen Finanzierungsbedarf von 10 bis
12 Mrd. Euro in dieser Legislaturperiode aus, die wir in einem Gi-
gabitinvestitionsfonds verlasslich bereitstellen. Hierfir werden wir die
Erlése aus der Vergabe der UMTS- und 5G-Lizenzen zweckgebunden
bereitstellen und bis 2021 im Haushalt sicherstellen, dass das Forder-
volumen insgesamt erreicht wird. (S. 38)

Diese 6ffentlichen Férdermittel werden wir so einsetzen, dass aus-
schlieBlich Ausbauabschnitte férderfdhig sind, die mit Glasfasertech-
nologie ausgebaut werden. (S. 38)

Ferner wollen wir neue Anreize fiir den privatwirtschaftlichen Glasfa-
serausbau schaffen. Um den Aufbau solcher Netze zu erleichtern,
werden wir statt einer detaillierten ex-ante-Regulierung wie bisher im
Kupfernetz auf ein Modell des diskriminierungsfreien Zugangs (im
Sinne des Open-Access) setzen. Dieses Modell wollen wir zundchst
flir Kooperationen nutzen und weiter ausbauen. Die Requlierungsbe-
hérde stellt den Wettbewerb sicher und fihrt eine ex-post-Kontrolle
in Streitféllen durch. (S. 38)

Mit dem hier dargestellten MaBBnahmenpaket werden wir das Ziel ei-
nes flachendeckenden Zugangs zum schnellen Internet aller Blirge-
rinnen und Bdrger erreichen. Dazu werden wir einen rechtlich abge-
sicherten Anspruch zum 01.01.2025 schaffen und diesen bis zur
Mitte der Legislaturperiode ausgestalten. (S. 38)

Bewertung des GdW:

Die Wohnungswirtschaft unterstutzt das Ziel des flachendeckenden
Breitbandausbaus und einen langfristigen Infrastrukturwechsel auf
Glasfasernetze. Die Begrenzung der Férderung auf Glasfasernetze
wird ausdricklich begriit, sofern nicht nur Zugangsnetze, sondern
auch gebdudeinterne Infrastrukturen diskriminierungsfrei von allen
Bauherren foérderfahig errichtet werden kénnen. Allerdings ist die
Forderung des Glasfaserausbaus konkret auf FTTB- und FTTH-
Investitionen zu begrenzen, um die Férderung von Ubergangstech-
nologien, wie zum Beispiel Vectoring, auszuschlieBen.

Wir begriiBen auch Open-Access als Leitmodell, sind aber sehr skep-

tisch, ob eine ex-post-Kontrolle in Streitfdllen den Wettbewerb aus-
reichend sichert.
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Wir kritisieren, dass trotz hoher Investitionsbedarfe keine Haushalts-
mittel festlegt werden, sondern die Finanzierung nur aus Erlésen aus
den Frequenzzuteilungen erfolgen soll. Besonders im Hinblick auf
den neu eingefihrten Rechtsanspruch ist eine angemessene Finan-
zierung aus Haushaltsmitteln angezeigt.

6.2
Digitalisierung von Verwaltung und Wirtschaft

Den digitalen Wandel von Wirtschaft, Arbeit und Gesellschaft wer-
den wir so gestalten, dass alle davon profitieren. (S. 5)

Wir wollen die Digitalisierung der Verwaltung und wollen ein zentra-
les, einheitliches digitales Portal fir Blrgerinnen und Blrger sowie
Unternehmen schaffen. Die Umsetzung werden wir mit groBer Dyna-
mik in dieser Legislaturperiode vorantreiben. (S. 63)

Wir wollen die bestehenden Technologieprogramme fiir anwen-
dungsnahe Forschung zur Férderung digitaler Spitzentechnologien
wie Quantencomputing, Robotik, autonome Systeme, Augmented
Reality (3D Virtualisierung), Blockchain, Visible Light Communication
und Smart Home fortfiihren und ausbauen. Gleichzeitig werden wir
gemeinsam mit unseren franzdsischen Partnern ein &ffentlich verant-
wortetes Zentrum fr kdnstliche Intelligenz errichten. (S. 57)

Wir wollen die Verbreitung sicherer Produkte und des Entwicklungs-
prinzips , Security by Design” férdern. Zusammen mit der Wirtschaft
werden wir IT-Sicherheitsstandards fiir internetfahige Produkte ent-
wickeln. Die Einhaltung dieser Gber die gesetzlichen Mindeststan-
dards hinausgehenden IT-Sicherheitsstandards werden wir \erbrau-
cherinnen und Verbrauchern mit einem Gdtesiegel fir IT-Sicherheit
transparent machen. (S. 45)

Bewertung des GdW:

Die Schaffung eines einheitlichen Birgerportals, eine anwendungs-
nahe Forschung einschlieBlich Robotik, 3D und Smart Home sowie
ein Zentrum fur klnstliche Intelligenz sind zu begrtBen., Es fehlen

konkrete branchentbergreifende Forderansatze fir neu gestaltete

Geschaftsprozesse, Datensicherheitskonzepte und Fortbildung.

Eine Forschungsférderung muss branchentbergreifend mindestens
die oben genannten Themen umfassen.

Wir begriBen ausdrtcklich, alle bisherigen und zukinftigen Gesetze
auf ihre Digitaltauglichkeit zu Uberprifen und E-Government-fahig
zu machen. Hierbei sind alle Gesetze in den Geschaftsbereichen B2B
und B2C einzubeziehen.

Die Einfihrung von IT-Mindeststandards kann das Vertrauen von
Endkunden und Mietern in digitale Services und Produkte sinnvoll
starken. Die Kriterien fur die Erteilung der GUtesiegel mussen anbie-
terneutral, aussagefahig und nachvollziehbar sein. Das Siegel muss
ein tatsachliches Sicherheits- oder Schutzniveau anzeigen und darf
nicht beliebig im Sinne der Vermarktungsinteressen einzelner Anbie-
ter oder einer Gruppe von Anbietern vergeben werden.
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6.3
Gesundheit/Telemedizin

Wir werden das bestehende E-Health-Gesetz im Zuge technologi-
scher Innovationen im Dialog mit allen Akteuren weiterentwickeln
und einen konkreten Aktionsplan bis 2020 mit MaBnahmen und
Meilensteinen aufstellen. Als erste MaBnahme schaffen wir die Még-
lichkeit, den Impfpass, den Mutterpass und das Untersuchungsheft
digital zu speichern, das Zahnbonusheft digital zu verwalten sowie
die Méglichkeiten von ,Mobile Health” zu nutzen. AulBBerdem wollen
wir die Moglichkeit der digitalen Rezeptvergabe auch ohne Arztbe-
such schaffen. (S. 47)

Die Anwendung und Abrechenbarkeit telemedizinischer Leistungen
soll ausgebaut werden. (S. 101)

Die einschrdankenden Regelungen zur Fernbehandlung werden wir
auf den Priifstand stellen. (S. 101)

Bewertung des GdW:

Wir begriBen die Weiterentwicklung des E-Health-Gesetzes, die ge-
nannten MaBnahmen und die Erstellung eines Aktionsplanes. Insbe-
sondere begrtBen wir die bessere Abrechenbarkeit telemedizinscher
Leistungen.

Dies schafft Voraussetzungen fUr ein langes Leben in der eigenen
Wohnung und ist insbesondere in landlicheren Regionen von heraus-
ragender Bedeutung.

Allerdings kénnen dazu dienende MaBnahmen im Bereich Telemedi-
zin deutlich friher und damit parallel zum Aktionsplan umgesetzt
werden. So sind ambulante telemedizinische Leistungen in das GKV-
Versorgungsstrukturgesetz des SGB V aufzunehmen. Wir begriiBen
die Absicht, die einschrankenden Regelungen zur Fernbehandlung zu
prafen. Wir regen dringend an, das extensiv ausgelegte Fernbera-
tungsverbot gemal § 31 Musterberufsordnung aufzuheben und den
Anforderungen an eine moderne telemedizinische Betreuung anzu-
passen. Ein entsprechendes startendes Pilotprojekt in Baden-Wurt-
temberg sollte ziigig als Regelversorgung bundesweit umgesetzt
werden.

6.4
Wohnen im Alter/barrierearmes und technisch unterstiitztes
Wohnen

Wir setzen auf einen weiteren Ausbau unterschiedlicher und ortsna-
her Beratungs-, Bildungs- und Unterstlitzungsangebote sowie unter-
schiedlicher Wohnformen, um den vielfaltigen Bed(irfnissen und
Wiinschen é&lterer Menschen gerecht zu werden und die Selbstbe-
stimmung im Alter zu ermdglichen. Dazu wollen wir das bewahrte
Programm ,, Demografiewerkstatt Kommune” ausbauen. Wir wollen
Hirden beim Ausbau alternativer Unterstiitzungs- und Wohnformen
— wie z. B. bei der steuerrechtlichen Bewertung von ,,Wohnen fir
Hilfe” — beseitigen und Seniorengenossenschaften starken. (S. 27)
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Altere Menschen und Menschen mit Behinderungen bendétigen barri-
erefreie und barrierearme Wohnungen und ein Wohnumfeld, in dem
sie méglichst lange selbstbestimmt leben kénnen. Deshalb wollen wir
das KfW-Programm , Altersgerecht Umbauen” verstetigen. Zugleich
wollen wir die Wiedereinflihrung der Kreditvariante des KfW-Pro-
gramms ,Altersgerecht Umbauen” mit Bundesmitteln ebenso priifen
wie eine finanzielle Unterstlitzung des KfW-Programms ,, Barriere-
arme Stadt”. (S. 111)

Bewertung des GdW:

Der GdW begrift vielfaltige Unterstlitzungs- und Wohnangebote fur
altere Menschen, sieht jedoch deutlichen Verbesserungsbedarf. Posi-
tiv zu werten ist auch eine Verstetigung des KfW-Programms, aller-
dings ist eine zusatzliche Finanzierung aus Haushaltsmitteln dringend
erforderlich, wobei die Ausweitung des Zuschussprogramms ange-
sichts des Zinsniveaus die bessere Alternative ware.

Im Einzelnen:

Altere und gesundheitlich beeintrachtigte Mieter wollen bis ins hohe
Alter in der angestammten Wohnung im gewohnten Umfeld bleiben.
Dazu mussen neben Beratung ganz konkret Schwellen in bestehen-
den Wohnungen abgebaut und Wohnungen barrierearm umgebaut
werden.

Wohnungsunternehmen bieten zwar selbst Wohnberatungen an, pa-
rallel sind jedoch staatlich oder kommunal finanzierte Beratungen
auszubauen.

FUr bestimmte Wohnformen sind heimrechtliche und insbesondere
bau- und brandschutzrechtliche Bestimmungen so anzupassen, die
es Wohnungsunternehmen ermdglichen, geeignete Wohnformen im
bisherigen Wohnumfeld der Menschen zu realisieren.

Zur besseren baulichen Anpassung muss neben der Erweiterung des
Katalogs gemaB § 555b BGB um barrierearme Modernisierungsmaf-
nahmen der Bund besonders das KfW-Programm ,, Altersgerecht
umbauen” weiter verbessern und mittelfristig mit jahrlich mindestens
100 Mio. Euro ausstatten.

Der Fokus ist auf eine Ausweitung des Zuschussprogramms zu legen.
Dies kann Mieter und Wohnungsunternehmen dazu anregen, so-
wohl mehr in Umbauten zur Barrierereduzierung als auch in techni-
sche Angebote zu investieren. Investitionszuschiisse missen zumin-
dest in Form von Tilgungszuschissen auch fur die Wohnungsunter-
nehmen gedffnet werden.

Notwendig sind zudem steuerliche Anreize fur Mieter und Woh-
nungseigentimer.

Angesichts der demografischen Entwicklung muss zudem die Woh-
nung nach dem Grundsatz ,,ambulant vor stationar” als Gesund-
heits- und Pflegestandort gestarkt werden. Ein barrierearmer Umbau
tragt dazu bei, reicht aber bei weitem nicht aus.
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Vor allem sind geeignete technische Assistenzsysteme in das Leis-
tungsrecht der Kranken- und Pflegekassen aufzunehmen und mit hé-
heren Zuschissen fir forderfahige Hilfsmittel im Pflegehilfsmittelver-
zeichnis auszustatten. Ebenso sind auch anteilige Betriebskosten von
Assistenzsystemen von den Pflegekassen zu finanzieren. Die Liste der
férderfahigen Hilfsmittel im Pflegehilfsmittelverzeichnis muss um
technische mobilitatsférdernde Einbauten zur Erhéhung der Selbst-
standigkeit in der Wohnung erweitert werden.

Entscheidend ist, dass nicht nur einfache Systeme, wie ein manueller
Notruf, sondern auch komplexere technische Systeme von den Kas-
sen mitzufinanzieren sind.

Der GdW empfiehlt die entsprechenden Empfehlungen der 7. Alten-
berichtskommission umzusetzen.

6.5
Smart City/Smart Country

Wir wollen Stadte, Kreise und Gemeinden bei der digitalen Moderni-
sierung und Entwicklung zu Smart Cities aktiv begleiten. Dazu wer-
den wir die Dialogplattform ,Smart Cities” fortsetzen und zukunfts-
fahige Modellprojekte in Deutschland férdern. (S. 113)

Gemeinsam mit den Landern wollen wir die Vorteile von Smart City
und Smart Rural Area fir die Menschen nutzbar machen. Dazu wer-
den wir ein Bundesprogramm ,,Smarte Modellregionen” auflegen,
das insbesondere landliche Regionen und mittlere Stadte in den Fo-
kus rtickt und die Vernetzung von Stadt und Umland verfolgt sowie
den demografischen Wandel im ldndlichen Raum gestalten hilft. (S.
47)

Bewertung des GdW:

Der GdW begriBt, Stadte und Kommunen zu "smarten Regionen"
zu entwickeln und die Dialogplattform "Smart Cities" fortzusetzen.
Der GdW empfiehlt, das Bundesprogramm ,, Smarte Modellregio-
nen” mit digitalen Konzepten und Angeboten der Verwaltungen,
des OPNV, der gewerblichen Wirtschaft und der Wohnungswirt-
schaft sowie weiteren Partnern von Wohn- und Stadtquartieren so-
wie Initiativen zu verzahnen. Eine smarte Regionen entsteht erst
durch das Zusammenwirken zum Beispiel von Smart Home/Smart
Buildings und Smart Energy und digitaler Verkehrsinfrastruktur.
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6.6
Starkung der Zivilgesellschaft/Ehrenamt

Gemeinsam mit Ldndern und Kommunen wollen wir ehrenamtliches
Engagement und gemeinwohlorientierte Initiativen starken. Dafdr
wollen wir .... den rechtlichen Rahmen fir ehrenamtliche Betétiqung
und soziales Unternehmertum weiter verbessern sowie das Gemein-
ndtzigkeitsrecht verbessern. (S. 118)

Bewertung des GdW:

Der GAW begriBt die Férderung des Ehrenamts. Eine konkrete Be-
zeichnung der MaBnahmen und Ziele fehlt jedoch. Der GdW fordert
konkret, ehrenamtliche Tatigkeiten in Wohn- und Stadtquartieren als
eigenstandigen gemeinnltzigen und steuerbeginstigten Zweck an-
zuerkennen.

7
Weitere wohnungswirtschaftlich relevante The-
men

7.1
Starkung von Genossenschaften

Wir wollen Genossenschaften als nachhaltige und krisenfeste Unter-
nehmensform in den unterschiedlichsten Wirtschaftsbereichen star-
ken. Dazu bendtigen wir MalBBnahmen, die eine starke Mitgliederbe-
teiligung unterstitzen und kleinere Genossenschaften Orientierungs-
hilfen bieten. (S. 64)

Bewertung des GdW:

Die Starkung der Genossenschaften als nachhaltige und krisenfeste
Unternehmensform wird von uns grundsatzlich begriBt. MaBnah-
men zur Starkung der Mitgliederbeteiligung mussen jedoch im Inte-
resse der Chancengleichheit der Genossenschaft im Wettbewerb mit
anderen Vereinigungsformen sorgfaltig abgewogen werden. Die der-
zeitigen Regelungen im Genossenschaftsgesetz, die in der letzten Le-
gislaturperiode noch einmal angepasst wurden, sorgen aus unserer
Sicht fir einen angemessen Interessenausgleich. Einen weitergehen-
den gesetzgeberischen Handlungsbedarf sehen wir derzeit nicht.
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7.2
Subsidiaritat

Lokale Herausforderungen kénnen nur lokal wirklich gelést werden.
Deshalb brauchen wir gelebte Subsidiaritdt, auch um die Handlungs-
spielrdume von Kommunen und Ldndern zu starken. (S. 8)

Bewertung des GdW:

FUr eine praxisgerechte und realistische Energieeinsparpolitik sollten
EU-Richtlinien 1:1 in nationales Recht umgesetzt und nicht durch na-
tionale Auflagen weiter verscharft werden.

Insbesondere sollten die unterschiedlichen wohnungswirtschaftlichen
Systeme in den Mitgliedstaaten der EU mehr Berticksichtigung bei
der Ausformulierung von einheitlichen Anforderungen finden.

Die im Rahmen des Europaischen Fonds fir strategische Investitionen
(EFSI) verfigbaren Finanzmittel in H6he von 315 Mrd. Euro sollten
fdr Investitionen in eine nachhaltige und bezahlbare Wohnraumver-
sorgung und Stadtentwicklung sowie in die energetische Sanierung
in Deutschland eingesetzt werden.

Eine europaische Losung der offenen Fragestellungen beziiglich
Fltichtlinge, Asyl und Migration sowie eine einheitliche Asylgesetzge-
bung muss gefunden werden.

Zudem ist der Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) als ein we-
sentliches Instrument einer europaischen Migrationspolitik auszu-
bauen, der sowohl die Unterbringung als auch die Integration von
Migranten finanziell unterstitzt.

In der Nachfolge der Umsetzung von Basel Il und Solvency Il missen
die Rahmenbedingungen der fur die deutsche Wohnungswirtschaft
wichtigen langfristigen grundpfandrechtlich besicherten Finanzierung
gewahrt werden.
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