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Nachhaltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik



Vorwort

Vor dem Hintergrund, dass 400.000 Wohnungen pro Jahr gebaut
werden mussen, ist Wohnbauland dringend gesucht. Baulandmobili-
sierung ist deshalb zum prioritaren Thema geworden, um Grund-
stlckspreise zu dampfen und damit die Grundlage fur bezahlbaren
Wohnungsbau zu tragbaren Kosten zu schaffen.

Um dieses Ziel zu erreichen, muss aus Sicht des GdW das Zusammen-
spiel mehrerer Instrumente besser als bisher gelingen. Dazu zahlen:

eine aktive kommunale Bodenpolitik

- die Weiterentwicklung des Planungsrechts

- die Starkung der Innenentwicklung durch Vorfahrt fir das
Bauen im Bestand

- die Versachlichung der Diskussion zur Flacheninanspruch-
nahme fir Wohnungsbau

- die Starkung des landlichen Raumes zur Dampfung des Nach-
fragedrucks auf die Metropolregionen.

Die vom GdW vertretenen Wohnungsunternehmen sind als zuverlas-
sige Partner der Kommunen in besonderem Mafe den Zielen bezahl-
baren Wohnens und nachhaltigen Wohnungsbaus verpflichtet.

Wir unterstltzen die politischen Initiativen zur Baulandmobilisierung
mit den nachfolgenden Vorschlagen.
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Aktive Bodenpolitik fiir bezahlbares Wohnen

Wohnungspolitische Ziele in der Liegenschaftspolitik
beriicksichtigen

Voraussetzung fir die Bereitstellung von ausreichendem Wohnbau-
land ist eine langfristig ausgelegte strategische kommunale Boden-
vorratspolitik. Wohnungspolitische Ziele sollten auf Basis kommuna-
ler Wohnraumversorgungskonzepte bei der Bauflachenvergabe be-
rucksichtigt werden. Gute Erfahrungen gibt es mit sogenannten Bau-
landbeschlUssen, in denen geregelt wird, welchen Anteil geférderter
oder preislimitierter Wohnungsbau bei der Baulandentwicklung ha-
ben soll.

Entsprechende Quoten kénnen im Rahmen der Grundstiicksvergabe
nach Konzeptwettbewerben festgelegt und in stadtebaulichen Ver-
tragen umgesetzt werden. Die damit eingeleitete Abkehr von
Hochstgebotsverfahren hin zu konzeptorientierten Ausschreibungen
wUrde bewirken, dass soziale und stadtebauliche Ziele nicht mehr
durch fiskalische Anforderungen konterkariert werden.

Voraussetzung eines effektiven kommunalen Flachenmanagements
sind moderne und transparente Bodenkataster, die Flachenpotenziale
laufend fortschreiben und die fir Investoren erforderlichen Informati-
onen auf aktuellstem Stand enthalten.

Wohnbaulandfonds einrichten

Wohnbaulandfonds kénnten als kommunale Sondervermdgen Spiel-
raume fUr bezahlbaren Wohnungsbau schaffen. Bund und Lander
sollten den Aufbau von Bodenfonds unterstiitzen: indem sie finanzi-
elle Beitrage aus der Wohnungs- oder Stadtebauférderung und Sach-
einlagen durch das Einbringen bundes- oder landeseigener Grund-
stlicke zur Verfigung stellen.

Der Bund sollte mit gutem Beispiel vorangehen und einen Wohnbau-
landfonds begriinden, der nach Einschatzung des Deutschen Stadte-
tages 5 bis 10 % des geschatzten jahrlichen Wohnungsbedarfs be-
friedigen kdnnte. Dafur waren Mittel fir den Erwerb von 150 bis 600
Hektar (je nach Bebauungsdichte) erforderlich (1).

Kommunalen Finanzausgleich als Mittel der Baupolitik nutzen

Neben einem Wohnbaulandfonds, der Spielrdume flr bezahlbaren
Wohnungsbau schaffen soll, muss auch der kommunale Finanzaus-
gleich starker fur eine aktive Wohnungsbaupolitik der Kommunen
genutzt werden. Denn der kommunale Finanzausgleich dient nicht
nur zum Ausgleich der unterschiedlichen Finanzausstattung der
Kommunen, sondern soll daneben auch einen Beitrag zur kommuna-
len Finanzierung leisten. Insofern sind Mittel aus dem kommunalen
Finanzausgleich bereitzuhalten, mit denen die Kommunen bei der
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum unterstitzt werden kénnen.
Auch der Bund sollte sich an der entsprechenden Aufstockung der
Mittel beteiligen.



Verbilligte Abgabe von bundeseigenen Liegenschaften

Eine schnell realisierbare Alternative zu einem bundeseigenen Fond
ist die verbilligte Abgabe von bundeseigenen Liegenschaften, um
den kommunalen Grunderwerb zur Baulandentwicklung fur bezahl-
baren Wohnungsbau zu unterstitzen. Die seit Jahren kritisierte Ver-
gabepraxis der BIMA nach Héchstgebot muss auf eine an wohnungs-
politischen Zielen orientierte Grundlage gestellt werden. Das gleiche
Herangehen bietet sich auch bei dem Bundeseisenbahnvermdégen an.
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Planungsrecht weiterentwickeln und neu geschaffene
Regelungen anwenden

"Urbanes Gebiet" mit Leben erfiillen

Von wesentlicher Bedeutung fur die Innenentwicklung der Stadte ist
die mit der Planungsrechtsnovelle von 2017 eingefihrte neue Bauge-
bietskategorie "Urbane Gebiete", die ein besseres Nebeneinander
von Wohnen und Gewerbe bzw. sozialen, kulturellen und anderen
Einrichtungen ermdéglichen soll. Damit wird den Kommunen ein In-
strument zur Verfigung gestellt, mit dem sie die Innenentwicklung
gegendber einer Inanspruchnahme von Flachen "auf der griinen
Wiese" starken kénnen.

Die neue Baugebietskategorie wird nur dann stadtebaulich in brei-
tem MaBe umgesetzt werden kénnen, wenn auch der Larmschutz
entsprechend angepasst wird. Erleichternd ware, wenn die in den
letzten Jahren erheblich verbesserten technischen Mdéglichkeiten des
passiven Larmschutzes (u. a. durch die Fensterkonstruktionen) bei der
Beurteilung von Larmbelastungen genutzt werden kénnten. Da die
derzeitige Konzeption des Immissionsschutzgesetzes vom Verursa-
cherprinzip ausgeht, wirde eine Umsetzung weitere gesetzgeberi-
sche MaBBnahmen erfordern, die zeitnah eingeleitet werden sollten.

Der Gesetzgeber hat eine Klarstellung in § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB
vorgenommen, mit der die nach geltender Rechtslage bestehenden
Madglichkeiten, innerhalb der immissionsschutzrechtlichen Richtwerte
(zusatzlich) passive SchallschutzmaBnahmen festzusetzen, bekraftigt
werden. Wenn die zu erwartenden Larmwerte oberhalb der fir ein
Mischgebiet geltenden Werte liegen, kénnen die Kommunen einen
Uber das Immissionsschutzrecht (TA-Larm-Richtwerte fur die "Urba-
nen Gebiete") hinausgehenden Innenraumlarmschutz erméglichen.

Der GAW setzt sich dafir ein, dass die Kommunen von dieser pla-
nungsrechtlich eingerdumten Méglichkeit Gebrauch machen, passive
SchallschutzmaBnahmen zu bericksichtigen.



Einfigungsgebot nach § 34 BauGB in starkerem MaB3e
anwenden

§ 34 BauGB ermdglicht es, komplizierte B-Planverfahren zu vermei-
den, wenn sich ein Bauvorhaben in die Umgebung einfligt. Dieses in
der Genehmigungspraxis bei vielen Neubauvorhaben im Bestand
haufig angewendete und erfolgreiche schlanke Verfahren wird in
letzter Zeit von den Verwaltungen eher seltener eingesetzt, die Ge-
nehmigungsbehodrden setzen eher auf das vermeintlich "sicherere"
und weniger streitanfallige B-Planverfahren. Der GdW appelliert an
die Kommunen, ihren planungsrechtlichen Spielraum zugunsten des
schnelleren Verfahrens zu nutzen.

Im Interesse des Vorrangs der Innenentwicklung pladiert der GdW
fur eine Erweiterung der Abweichungsmaéglichkeiten vom Einfi-
gungsgebot (§ 34 BauGB) fur Gebaude, die Wohnzwecken dienen
sollen.

Punktuelle Zulassungserleichterungen und Ermessensreduktionen fir
Wohnungsbauvorhaben im Innenbereich und am Ortsrand unter Ver-
zicht auf eine stadtebauliche Entwicklung durch Bauleitplanung wir-
den Genehmigungsverfahren beschleunigen und nicht zuletzt den
Belangen des urbanen Wohnens dienen. Damit wirde der Gedanke
des urbanen Gebiets auch bei Genehmigungsverfahren nach

§ 34 BauGB fur Einzelvorhaben Anwendung finden.

Beschleunigtes Verfahren fiir Bebauungsplane der Innen-
entwicklung

FUr Bebauungsplane mit einer Grundflache von bis zu 10.000 m?,
durch die die Zulassigkeit von Wohnnutzungen auf Flachen begriin-
det wird, die sich an im Zusammenhang bebaute Ortsteile anschlie-
Ben, kann befristet bis zum 31. Dezember 2019 das beschleunigte
Verfahren nach dem neuen § 13 b BauGB-E durchgefihrt werden.
Das Verfahren muss bis zum 31. Dezember 2019 eingeleitet werden,
der Satzungsbeschluss selbst hat dann bis zum 31. Dezember 2021
zu erfolgen. Schnelleres Bauen am Ortsrand wird also ermdglicht,
wenn sich das Vorhaben an die entsprechende Innenentwicklung an-
schlieft.

Da keine Entspannung der Wohnungsmarkte in den Metropolregio-
nen erkennbar ist, setzt sich der GdW fir eine Verlangerung der bis
zum 31. Dezember 2019 befristeten Moglichkeit ein, Bebauungs-
plane fir Wohnnutzungen mit einer bebauten Grundflache von bis
zu 10.000 m2, die sich an bebaute Ortsteile anschlieBen, im be-
schleunigten Verfahren aufstellen zu kdnnen.

Aktivere Innenentwicklung durch eine neue Form der
stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme

Der GdW regt an, den Vorschlag der AG "Aktive Liegenschaftspoli-
tik" des Bindnisses fiir bezahlbares Wohnen und Bauen zur Weiter-
entwicklung der boden- und planungsrechtlichen Ansatze aufzugrei-
fen, um Flachenpotenziale der Innenentwicklung effektiver als bisher
erschlieBen zu kénnen (2).



Um auch dispers verteilte kleinere Grundstticke im Innenbereich zu
erfassen und einer Entwicklung zuzufihren, hat die AG angeregt,
den Anwendungsbereich stadtebaulicher EntwicklungsmalBnahmen
(8§ 165 bis 171 BauGB) zu erweitern oder einen eigenen MalBnah-
mentyp der Innenentwicklung ("InnenentwicklungsmaBnahmenge-
biet") im BauGB zu verankern, der die entwicklungsrechtlichen Opti-
onen zum Ankauf der entsprechenden Flachen enthalt. Von dem seit
langerem laufenden Planspiel, das diesem Vorschlag folgt, erwartet
der GdW endlich Lésungsvorschlage.

Abwagungsgebot in der Bauleitplanung starken

Fachgesetzliche Normen insbesondere aus den Bereichen des Natur-
und Umweltschutzes (u.a. Boden, Wasser, Artenschutz) schranken
zunehmend das flr die Bauleitplanung handlungsleitende Abwa-
gungsgebot ein. Das verringert die Zahl der verfigbaren Wohnbau-
flachen erheblich, der bindelnde Ansatz von Bebauungsplanverfah-
ren droht verloren zu gehen. Der GdW teilt diese Einschatzung des
Deutschen Stadtetages (1).

Bund und Lander sind ebenso wie die europaische Ebene gefordert,
das Fachrecht in seiner Auswirkung auf die Bauleitplanung auf Erfor-
derlichkeit und Angemessenheit zu Uberprifen.

Quartiersdichte als BeurteilungsmaBstab einfiihren

Grundsttcksbezogene Regelungen zur baulichen Dichte schranken
Baupotentiale ein und stehen vor allem dann stadtebaulich akzeptab-
ler Nachverdichtung entgegen, wenn dicht und locker bebaute
Grundsticke in einem Quartier neben einander liegen. Deshalb
wurde bereits bei der letzten Planungsrechtsnovelle die Einfihrung
einer Quartiersdichte in § 17 BauNVO angeregt.

Die zulassige bauliche Dichte kénnte damit nicht nur grundsticksbe-
zogen, sondern flr ein gesamtes Quartier festgelegt werden.
Dadurch ware es moglich, die zulassige Geschossflachenzahl auf ei-
nem Grundstick zu Uberschreiten, wenn auf dem benachbarten
Grundstick ein Ausgleich méglich ist.
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Versachlichung der Diskussion zur Flacheninanspruchnahme

Der Sachverstandigenrat der Bundesregierung in Umweltfragen (SRU)
schatzt den Flachenverbrauch als zu hoch ein und strebt hinsichtlich
des Flachenverbrauchs ein "Netto-Null-Ziel" an (5). Die Prioritat der
Innenentwicklung ist unbestritten und wird vom GdW unterstitzt.
Allerdings treibt eine zu apodiktische Begrenzung der Inanspruch-
nahme neuer Flachen die Grundstiickspreise in die Hohe und fuhrt
zu Verlusten an innerstadtischer Lebensqualitat. Damit wird unge-
wollt einer weiteren Zersiedelung Vorschub geleistet.



Neugewinn von Flachen bei Einschatzungen zur Flacheninan-
spruchnahme beriicksichtigen

Der Stadtumbau der letzten 2 Jahrzehnte hat einen zusatzlichen Ge-
winn an 6kologisch wertvoller Flache bewirkt hat, der neuer Flachen-
inanspruchnahme gegengerechnet werden muss:

- Der historisch beispiellose Prozess der Revitalisierung von brach-
gefallenen, teils hoch belasteten Industrie- und Militarflachen hat
seit 1990 einen Zugewinn an 6kologisch wertvollen Freirdumen
innerhalb des Siedlungsgefliges und in den Landschaftsraumen
bewirkt. Innerhalb der auf diesen Flachen neugeschaffenen Sied-
lungen sind artenreiche Grinrdume und nutzerfreundliche
Wohnumfelder entstanden.

- Im Zuge des Stadtumbaus Ost wurden vor allem in den schrump-
fenden Stadten der neuen Lander ca. 300.000 Wohnungen zu-
rickgebaut, ca. 90 % davon von GdW-Unternehmen. Da der
Ruckbau in der Regel von den Stadtrandern aus erfolgte, wurde
der Innenbereich verkleinert und Landschaftsraum zuriickgewon-
nen.

Grob geschatzt hat der Rtickbau von 300.000 Wohnungen a 100 m?
Bruttoflache (inkl. Gebaudeanteil — Treppenhaus etc.) bei einer ange-
nommenen GFZ von 1,0 ca. 30 Mio. m? bzw. 3.000 ha zurickge-
wonnener Flache bewirkt. Vor allem GdW-Unternehmen haben mit
ihren umfassenden RickbaumaBnahmen zu einer Reduzierung im
Saldo der Flacheninanspruchnahme beigetragen, die statistisch nicht
erfasst ist.

Indikatoren der Flacheninanspruchnahme realitdatsnaher
gestalten

Der Deutsche Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raum-
ordnung hat schon vor Jahren kritisiert, dass die Indikatoren zur Fla-
cheninanspruchnahme nicht nur versiegelte, also bebaute und Ver-
kehrsflachen bericksichtigen, sondern auch Flachenkategorien ein-
beziehen, die eher zur Qualifizierung von Freiraum im Vergleich zur
6kologisch ausgeraumten Feldflur fuhren:

Wohnumfeld und Gérten, Sport- und Spielflachen, im Zuge von
Wohnungsbau zuriickgewonnene Biotope, Ausgleichsflachen etc.(6).

Die in der Statistik abgebildete Flacheninanspruchnahme spiegelt die
Realitat unzureichend wieder und bewirkt ein verzerrtes Bild land-
schaftszerstdrenden Flachenverbaus.
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Unterstiitzung des Wohnungsneubaus durch kommunales
Verwaltungshandeln

Kooperation von Bauherren und Kommunen

Wohnungsunternehmen sind auf kommunales Politik- und Verwal-
tungshandeln angewiesen, das den Neubau im Bestand in besonde-
rer Weise unterstitzt. Alle 0.g. bau- und planungsrechtlichen M&g-
lichkeiten zur Forcierung eines schnellen und reibungsarmen Pla-
nungs-, Genehmigungs- und Bauablaufs missen genutzt werden.

Fur die Akzeptanz des Bauens kommt Partizipationsprozessen eine
Schlusselfunktion zu. Bauherren und Kommunen missen miteinan-
der die fr das jeweilige Vorhaben geeigneten Formen der Informa-
tion, Beteiligung und Mitwirkung abstimmen und ein Klima férdern,
das dazu beitragt, dass die vorhandene Bewohnerschaft das jeweilige
Vorhaben bejaht.

Fur schlanke, unburokratische Verfahren brauchen die Genehmi-
gungsbehdrden politischen Rickhalt. Und die Bauherren brauchen
Ermutigung fir schnelles Bauen in hoher Qualitat zu tragbaren Kos-
ten.

Kommunale Spielraume nutzen

Der GdW ist der Meinung, dass kommunale Spielrdume fur die
Innenentwicklung in vielen Gemeinden starker als bisher genutzt
werden kénnen. Die Genehmigungspraxis muss "“wohnungsbau-
freundlicher" werden.

Die "100Tausend Dacher-Initiative" zur Aufstockung von Wohnge-
bauden hat wesentliche Themen benannt, die einer Uberpriifung im
Interesse einer weitreichenderen Innentwicklung als bisher bedurfen
(3). Neben bundesrechtlichen Regelungen (Dichtewerte, Abstandsfla-
chenvorgaben nach BauNVO), gibt es viele Entscheidungen, bei
denen die Kommunen Ermessungsspielraum haben. Dementspre-
chend weist die kommunale Praxis erhebliche Unterschiede auf.

Das betrifft u. a.

- die Verpflichtung zum Umfang und zur Art von Ausgleichs-
maBnahmen

- die Auflagen des Brandschutzes
- die sich aus den Stellplatzsatzungen ergebenden Anforderungen.

Bei Dachaufstockungen gehdéren folgende Anforderungen oder
Folgewirkungen auf den Prifstand:

Stellplatzpflicht:
Flexible Regelungen fir die Stellplatzversorgung zulassen

AusgleichsmaBnahmen:
Uberschreitung der zulassigen Geschossflachenzahl erméglichen
ohne Einforderung zusatzlicher AusgleichsmaBnahmen



Abstandsflachen:
Abstandsflachenrechtliche Regelungen zur Erleichterung von Nach-
verdichtung Gberprifen

Wegfall des Bestandsschutzes:
Bestandsschutz fur bestehende Gebadude bei Aufstockungen beibe-
halten

Einhaltung der Energieeinsparverordnung:
Neu geschaffenen Wohnraum nach § 9 EnEV behandeln (Anderung,
Erweiterung und Ausbau von Gebauden)

Pflicht zum Einbau eines Aufzugs:
Marktteilnehmern die Entscheidung fir den Einbau eines Aufzugs
Uberlassen anstelle starrer bauaufsichtlicher Regelungen

Brandschutz:
Zweiten Rettungsweg Uber Rettungsgerat der Feuerwehr
ermoglichen
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Starkung des landlichen Raumes zur Dampfung des
Nachfragedrucks auf die Metropolregionen

Wohnen und Bauen nicht nur in Metropolen

Der GdW hat gemeinsam mit der Bundesstiftung Baukultur eine star-
kere Forderung des landlichen Raumes vorgeschlagen. Vor allem
dadurch ist die Dampfung des Flachenverbrauchs in den urbanen hot
spots moglich. Besondere Beachtung muss eine verbesserte Lebens-
qualitat in sog. "Ankerstadten" finden, die zwischen Dorfgemeinden
und GroBstadten vermitteln. Dazu gehéren Arbeitsplatze und gute
Wohnverhaltnisse, die allerdings erst dann als Ansiedlungsargument
greifen, wenn die digitale Infrastruktur und die Verkehrsanschlisse
stimmen (4).

Attraktive Quartiere, lebendige Nachbarschaften sowie gutes und si-
cheres Wohnen sind seit jeher die Kernleistung der Wohnungswirt-
schaft auch in schrumpfenden Regionen. Das wohnungswirtschaftli-
che Engagement allein reicht aber nicht aus. Um die Zukunft
schrumpfender Regionen aktiv zu gestalten, ist ein Zusammenspiel
aller Akteure auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene erforder-
lich. Die im Koalitionsvertrag vereinbarten MaBnahmen zur Siche-
rung gleichwertiger Lebensverhaltnisse mussen auf eine Attraktivi-
tatssteigerung der Abwanderungsregionen zielen, um die demografi-
sche Spaltung des Landes abzuschwachen und volkswirtschaftlich
unrentable Uberkonzentrationen zu vermeiden.



Starkung der Raumordnung und Regionalplanung

Erforderlich ist eine Starkung informeller wie formeller Instrumente,
die regionale Kooperationen im Interesse eines wieder besser ausba-
lancierten Siedlungssystems voranbringen. Regionale Bindnisse fir
Wohnungsbau und Mobilitdt, regionale Zweckverbdande oder Ent-
wicklungsgesellschaften kénnen starker als bisher als AnstoBgeber
und Moderatoren eines aktiven Regionalmanagements wirksam wer-
den.

Auf der formellen Ebene ist die Landes- und Regionalplanung perso-
nell wie finanziell zu starken. Die Gewdhrung von Foérdermitteln
sollte mit Anreizen zur interkommunalen Kooperation verbunden
werden, z. B. durch die Verpflichtung auf gemeindetbergreifende
Wohnraumversorgungskonzepte und Flachennutzungsplanungen
von Gemeinden eines engeren Verflechtungsraumes als Férdervo-
raussetzung.

Wohnraum- und Stadtebaufoérderung fiir den landlichen Raum
und schrumpfende Regionen

Der GdW unterstUtzt eine starkere Orientierung der Stadtebauforde-
rung auf den landlichen Raum. Insbesondere das Programm "Klei-
nere Stadte und Gemeinden" leistet einen Beitrag zu den Interessen
der vom GdW vertretenen Wohnungsunternehmen, die nachgefrag-
ten urbanen Zentren mit ihren angespannten Wohnungsmarkten
durch einen Attraktivitatsgewinn des landlichen Raumes zu
entlasten.

Die Verpflichtung auf einen strategischen, férderprogrammubergrei-
fenden und politisch bestatigten Kooperationsansatz ist eine wich-
tige Férdervoraussetzung, die durch die Einrichtung eines Kooperati-
onsmanagements zur Entlastung der kleinen Stadte und Gemeinden
unterstUtzt werden sollte. Die lokale Wohnungswirtschaft sollte von
vornherein in die Abstimmungsprozesse einbezogen werden.

Die Programme Stadtumbau Ost wie West haben sich bewdhrt und
waren erfolgreich, um die Lebensqualitat in strukturschwachen Regi-
onen zu erhdhen. Sie missen mit mindestens gleichem Mittelumfang
und gleichem Aufgabenspektrum nach 2019 als gemeinsames
Stadtumbau-Programm weitergefihrt werden.

Eine besondere Forderung der Beseitigung des strukturellen Woh-
nungsleerstands muss notwendiger Bestandteil eines gemeinsamen
Stadtumbauprogrammes sein, da Schrumpfung und Leerstand in Regi-
onen aller Ladnder anzutreffen sind. Rickbau ist gleichzeitig ein wich-
tiger Beitrag zur Wiedergewinnung versiegelter Flache.

Auch Kommunen mit Wohnungsleerstanden brauchen Neubau, da
in der Regel jene Marktsegmente fehlen, die von Ansiedlungswilligen
nachgefragt werden. Die Wohnraumférderung der Lander darf sich
daher nicht nur an quantitativen Einschatzungen zur Wohnraumver-
sorgung orientieren, sondern muss besondere qualitative Bedarfe im
landlichen Raum berUcksichtigen. Dieser nachgefragte anspruchs-
volle Wohnungsbau ist aufgrund von niedrigen Mietniveaus ohne
Forderung nicht wirtschaftlich tragbar zu errichten.



Kommunaler Finanzausgleich fiir Wohnungsbaufolgekosten

Kommunen in landlichen Raumen zdgern oft mit der Ausweisung
von Wohnbauland, weil sie Investitionsfolgekosten beftirchten, die
sie allein nicht stemmen kénnen (z. B. Kitaplatze, StraBenausbau).
Die Lander sollten Uber den kommunalen Finanzausgleich
Unterstltzung gewadhren.
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